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CONSULTORÍA PARA ELABORAR EL PLAN DE MANEJO COSTERO INTEGRAL EN EL GOLFO DE 
SAN MIGUEL Y ZONAS ADYACENTES, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO 

SOSTENIBLE DEL DARIEN 
 

Producto N° 5 “Informe de los Sistemas de Producción” 
  

1. Antecedentes 
La Estrategia Nacional del Ambiente, ENA, aprobada por el Gobierno Nacional mediante 
Resolución del Consejo de Gabinete N° 36 del 31 de mayo de 1999,  define los términos de 
Áreas Críticas desde el punto de vista ambiental clasificando al Golfo de San  Miguel como 
Area crítica (II), esto es, área de alta productividad y sujeta a pocas presiones, medianamente 
impactada y zonas de uso múltiple. La ENA recomienda que sea definida como área especial de 
manejo (elementos normativos especiales), que incluya un santuario de pesca y restricciones 
apropiadas en cuanto a factores tales como contaminación, deforestación y artes de pesca y, 
señala acciones específicas para el sector pesquero que se orientan hacia el manejo costero 
integrado. 

En el marco de las directrices estratégicas de la ENA, del marco legal actual regido por la Ley 
Básica de Pesca Decreto Ley N°17 de 1959, la Ley N° 41 de 1 de julio 1998 o Ley General del 
Ambiente y, el Decreto Ley N°7 de 10 de febrero de 1998, que crea la Autoridad Marítima de 
Panamá (AMP), el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) ha recibido financiamiento del 
Banco Interamericano de Desarrollo para sufragar los costos de la “Consultoría para elaborar 
El Plan De Manejo Costero Integral en el Golfo De San Miguel y Zonas Adyacentes”.   

Entendiendo que el Programa de MCI del Golfo de San Miguel y zonas adyacentes está 
identificado como un subprograma del Programa de Desarrollo Sostenible de Darién,  y por tanto 
debe cumplir con el objetivo general de éste, la consultoría tiene como objetivo general elaborar 
un Plan de Manejo Costero Integral para el Golfo de San Miguel (Zona 2), componente 4 de la 
Zona 1 y ZDS 4 de la Zona 3 establecido en el Plan Indicativo de Ordenamiento Territorial, 
adoptado  por  la Autoridad Nacional del Ambiente, a través de la Resolución N°0012 de 1999. 

2. Objetivos de la Consultoría 

2.1. Generales 

 Definir y evaluar inicialmente los requerimientos de un programa de MCI, en el cual se 
compilará, integrará y priorizará la información que define el contexto ambiental, social e 
institucional dentro del cual ocurrirá el programa de MCI 

 Desarrollar un Plan de Manejo que constituya "una visión del futuro" y que exprese, en 
términos reales y tangibles, la calidad ambiental a ser alcanzada y mantenida, la forma en 
la cual los recursos deberían ser distribuidos, y los cambios necesarios en los patrones de 
uso de recursos (comportamiento humano). 
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 Elaborar el Programa de Ejecución para desarrollar la Fase 3 

2.2. Específicos  

 Caracterizar el actual entorno económico-social 

 Caracterizar el actual entorno político-institucional 

 Caracterizar los más significativos hábitats, especies y comunidades biológicas, recursos 
vivos y no vivos, y de las interrelaciones entre los mencionados elementos 

 Identificar las tendencias en la condición y uso de los recursos y en los valores y 
funciones de los ecosistemas. 

 Estimar las implicaciones que tales cambios tienen en el ambiente y en la sociedad, en el 
corto y largo plazo 

 Identificar las condiciones y sub-áreas particulares que han de considerarse para 
garantizar las prioridades dentro del programa de MCI 

 Caracterizar el entorno político-institucional  en que se ha de desarrollar el programa de 
MCI 

 Elaborar los Perfiles del PMCI 

 Explicar e interpretar los resultados de la Fase 1 y formular las respectivas proyecciones 

 Definir, planificar  y diseñar los estudios que han de hacerse para llenar vacíos claves de 
información 

 Proponer estrategias y mecanismos para mitigar o revertir la degradación ambiental 
mediante un proceso participativo 

 Elaborar el Plan Manejo Costero Integral 

 Elaborar el Plan de Ejecución 

 
3. Introducción 

En el Goflo de San Miguel ocurren una variedad de actividades productivas interrelacionadas 
entre si. Estas actividades están íntimamente ligadas con los recursos naturales y son 
básicamente de tipo extractivo (es decir pertenecen al sector primario, y lo que producen son 
insumos para la cadena productiva) y reciben un porcentaje muy bajo del valor agregado final de 
estos productos. 
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Los sistemas de producción en el área de estudio son relativamente homogéneos y es posible 
encontrar principalmente individuos dedicados a la pesca y las actividades agropecuarias, tanto 
de subsistencia como comerciales.  En este informe se describen los sistemas de producción 
empleados por los pobladores locales así como su interacción con los ecosistemas y recursos 
naturales.   Estas comunidades se caracterizan por tener como actividad la pesca y captura del 
camarón, particularmente el camarón blanco. 

Para describir los sistemas de producción vigentes en el área de estudio primero se presenta una 
lista de los actores presentes (con énfasis en el tipo de actividad económica) así como una breve 
descripción de las etnias existentes y sus costumbres.  También se hace una distinción entre los 
pueblos y sus actividades predominantes. 

3.1 Objetivos del Producto 

3.1.1 General 

El objetivo principal de este estudio es brindar un insumo clave para el resto del equipo durante 
la elaboración del Plan de Manejo Costero.  Es una línea base que identifica los esquemas 
productivos existentes y su proyección hacia el futuro.  Cualquier acción propuesta debe 
considerar como punto de partida la situación actual, además de los actores, su cultura e 
intereses.  Este trabajo pretende hacer una contribución en este sentido, brindando información 
reciente y relevante para las etapas subsiguientes de la elaboración del plan.  Al documentar las 
experiencias y los diferentes tipos de interacción con el ecosistema se establece la base del plan 
de manejo, que debe aprovechar y promover aquellas actividades exitosas y promover los 
cambios necesarios para mejorarlas. 

3.1.2  Específicos   

a) Identificar y describir los actores y los usuarios de los recursos marino-costeros del 
Darién y sus actividades económicas. 

b) Caracterizar la relación entre las actividades y los ecosistemas. 

c) Representar principales esquemas productivos por medio de modelos económicos. 

d) Caracterizar de forma cuantitativa las unidades predominantes. 

3.2  Métodos 

Se realizaron entrevistas a actores relevantes, una revisión de literatura existente así como de 
información del censo agropecuario y otras fuentes estatales. 

Se hizo a una visita a la provincia de Darién, los días 15,16,17,18,19 y 20, de enero del presente 
año, específicamente las comunidades de Garachiné, Punta Alegre, La Paz de Río Congo, 
Taimatí, Playa Muerto y La Palma.   
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Esta gira de inducción y contacto con las comunidades, como una fase preparatoria, permitirá su 
posterior incorporación y participación en el proceso de elaboración del Plan de Manejo del 
Golfo de San Miguel y Areas Adyacentes. 

La gira la realizó el equipo socio-económico de Arden & Price junto con técnicos de la 
Autoridad Marítima de Panamá (AMP).  La información se obtuvo por medio de conversaciones 
individuales con moradores, conversación con grupos y la aplicación de una guía de entrevistas. 

Se hará también una encuesta más detallada en el mes de Marzo para cuantificar algunas de las 
variables más importantes y que no es posible obtener en las estadísticas revisadas hasta el 
momento. 

4. Caracterización Cultural y Económica General del Area de Estudio 

En esta sección se hace una introducción al área de estudio desde dos ángulos.  Primero se 
presentan de forma breve las características étnicas y culturales de los diferentes pobladores y 
luego se presentan aspectos socioeconómicos generales del Golfo de San Miguel.  

4.1 Aspectos culturales y étnicos  

Es importante reconocer que los aspectos culturales y étnicos en gran medida definen tanto las 
actividades productivas como la forma en que estas se relacionan con el ecosistema. Una 
caracterización general de las comunidades es que todas son poblaciones nucleadas, orientadas 
en su mayoría hacia las actividades de pesca, aunque en un pasado reciente la mayoría se 
dedicaba a la producción agrícola con la pesca como actividad secundaria. Esta orientación no 
debe interpretarse como una dedicación permanente,  aunque existen las condiciones para ello. 
En la historia económica de la comunidad afro darienita,  las prácticas extractivas vinculadas por 
lo general a un mercado internacional han dominado sobre cualquier otra desde el siglo XIX. 
Balata o caucho ipecacuana, o raicilla, oro, madera, pieles,  han sido los productos de extracción 
que han movido a la población. En estas condiciones, la experiencia histórica ha creado el hábito 
de pensar en términos de ciclos de bonanza y carencia de dinero. La predisposición es vivir de 
acuerdo con las oportunidades y el momento. 

La mayor parte de la población pertenece al grupo afrodarienita, con un fuerte componente de 
afrocolombianos en algunos lugares, como Punta Alegre, Taimati.  Hay varias comunidades 
indígenas de lengua embera y de lengua wounan. La mayor parte son de lengua wounan. 
También están los interioranos o colonos de distinta procedencia, como los santeños y 
herreranos., los coclesanos y los veragüenses. En la zona de estudio no hemos detectado 
comunidades formadas por chiricanos, aunque puede haber chiricanos mezclados con los 
santeños y herreranos, pero no como un grupo socialmente diferenciado. Los santeños (al igual 
que los chiricanos y los herreranos)  tienen fuerte tendencia a desarrollar un sistema de 
apropiación de tierras como fórmula para desarrollar su economía basada en la ganadería y 
mejorar su status socio económico.  Los coclesanos y algunos veragüenses parecen más 
orientados a la horticultura complementada por la ganadería, pero no de manera determinante.  
Cada comunidad tiene sus propias características dependiendo de la conformación de su 
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población. Hasta hace poco se podría hablar de cada comunidad como si fueran formadas por 
grupos homogéneos. Esto ocurre solo en las comunidades de indígenas.  Las comunidades afro 
originales cada vez participan con gentes de origen interiorano como indígenas. Aunque la 
cultura afro darienita sigue prevaleciendo en muchos aspectos de la vida cotidiana, debe 
recordarse que estas poblaciones están fuertemente influenciadas tanto por la escolaridad, su vida 
suburbana, y la vivencia en áreas urbanas como la ciudad de Panamá, donde un número 
indeterminado pero probablemente muy alto de las familias tienen parientes emigrados a la 
ciudad, con los cuales intercambian servicios económicos y de otra índole. 

La mayor parte de las comunidades en el área de estudio están formadas por afro hispano 
parlantes o afrodarienitas nativos de la provincia.  Ambos términos son técnicos y no se usan 
localmente, son más que todo académicos.  En el lenguaje local se les conoce como darienitas. 
También encontramos inmigrantes negros de Colombia que provienen usualmente del Chocó y 
son conocidos localmente como chocoanos.  Por otra parte están los indígenas embera y wounan 
también llamados localmente cholos.  Por último están los interioranos que son colonos o 
migrantes de las provincias del oeste de Panamá y son conocidos como santeños, herreranos, 
chiricanos o veragüenses, según la provincia de donde procedan.   

Tradicionalmente, los afrodarienitas han vivido en la costa o en las zonas fluviales y su cultura 
en general es de habitat nucleado. En la región de la costa, han sido pescadores tradicionales de 
subsistencia.  Históricamente, este grupo ha participado de todos los ciclos de extracción de 
recursos desde la época colonial, desde oro y madera, hasta el camarón actual, pasando por la 
raicilla, el caucho, el carey y, en los últimos años, la madera.  

Cada uno de estos recursos ha representado una especie de boom económico que en economías 
de subsistencia no genera ahorro sino gasto dispendioso o suntuario.  Aquí una cultura de 
sociedad marginada ha significado relativamente poco para colocar al grupo en una fase de 
proyección social de niveles más altos, excepto en las dos últimas generaciones cuando una gran 
parte de sus habitantes se han trasladado hacia la ciudad de Panamá.  Un sector mínimo ha 
rebasado los niveles de escolaridad universitaria, pero la mayoría se ha concentrado en los 
barrios más pobres de la ciudad, con los problemas sociales que ellos implica.  Aún así 
mantienen con sus comunidades de origen lazos muy fuertes que se reflejan en los intercambios 
de remesas (de la ciudad o del campo a la ciudad) de dinero para sufragar escolaridad o para 
sufragar subsitencia en uno u otro ambiente.  

La participación de los afro darienitas y colombianos en la pesca comercial del mercado data 
según nuestros datos de la década de 1980.  Alrededor de 1983 dos norteamericanos 
descubrieron que el golfo de San Miguel era literalmente una mina de camarón.  Aunque la pesca 
comercial con botes industriales ya existía desde los años sesenta, es en este periodo cuando 
individuos independientes se inician en el proceso. Tanto Gary (apodo o nombre) como Bill 
incursionaron con atascos en los estuarios y desarrollaron un intenso proceso de pesca con un 
grupo de pescadores contratados por ellos.  

Interioranos .  Aunque es posible encontrar en la zona de estudio representantes de casi todos los 
grupos de interioranos, como en Garachiné, la tendencia  es establecerse por lugar de origen, 
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relaciones familiares o de parentesco,  como mecanismos de apoyo en el proceso de adaptación y 
ajuste a las nuevas condiciones que ofrecen los nuevos espacios.  En la zona de estudio,  
encontramos santeños y herreranos en las areas de Seteganti, por el rìo del mismo nombre y el el 
rio Congo. Veraguenses, en la zona de Garachiné y Sambù, asi como Coclesanos y Chiricanos. 
Todos estos grupos comparten en genral una misma cultura mestiza de ascendencia hispano 
indigena y aspiraciones socioeconomicas reflejadas en su motivaciòn a la apropiaciòn de tierras, 
desarrollo de la ganaderia, en mayor o menor escala.  

Los indígenas de lengua wounan y emberá, anteriormente conocidos como chocoes reflejan los 
mismos elementos de cultura material, formas de organización social en donde los vinculos de 
parentesco y una orientaciòn hacia la participación colectiva y religiosa tradicional todavía 
predominan, aunque en fase de transicion cultural, empezando por su tendencia a formar 
poblados y a formar organizaciones políticas locales. En la zona se localizan los pueblos de 
Cémaco, Caña Blanca, Chitola, Puerto Lara, todos de lengua wounan.. Todos estos grupos 
parecen adaptarse a las nuevas condiciones de aprovechamiento de la economìa estuarina, 
dedicandose tanto a la pesca como a la recoleccion de moluscos.  En  Playa del Muerto 
predominan, de lengua embera, predominan prácticas agricolas y de pesca de subsistencia, con 
escasa comercializacion de productos como arroz, maiz y ñame 

El grupo kuna que encontramos en la zona de estudio no parece ser residente permanente en el 
área, sino pescadores especializados de langosta, nativos originales de Kuna Yala o San Blas. En 
este caso, se trata de un núcleo mínimo de pescadores asentados en la zona de Garachiné con 
pocos años en el area,  con los cuales no fue posible tener contacto, pero de los cuales obtuvimos 
referencias por varios informantes. En muchos aspectos pueden compartir con los kunas del alto 
Chucunaque y de Kuna Yala muchos elementos de su cultura, pero igualmente modificados por 
su participacion en una economía de  dinero fuertemente vinculada a las empresa o la empresa 
que les compra la langosta. Se trata aparentemente de una nueva forma de práctica inducida por 
algunas empresas que trasladan pescadores de langosta a las zonas de mayor produccion en el 
país,  pues se ha observado que tambien lo hacen en Bocas del Toro, en Chiriqui y en la costa 
pacifica de las provincias centrales. Utilizan arpones y tanques de oxigeno, de acuerdo a 
descripciones que hicieron los emberá de Playa de Muerto.  

4.2 Aspectos Socio-Económicos Generales 

Garachiné, Punta Alegre, La Paz de Río Congo, Tahimatí, Playa de Muerto y La Palma 
presentan algunas características comunes y a su vez diferencias importantes.  Sus pobladores 
son gente alegre y hospitalaria.  Se presenta una combinación de etnias o razas como la negra, 
ladinos o interioranos (colonos) y los indios emberá.  La actividad económica fundamental de 
estas comunidades es la pesca de corvina y la captura del camarón blanco, debido a que el 
pescador recibe mejores precios por estas especies. 

Tanto la corvina como el camarón blanco son especies con mejores precios relativos en 
comparación a las otras especies que se pueden extraer, como se verá más adelante y son 
bastante favorables para el pescador. 

Gerardo Garcia G.
Comentario:  Francisco ampliar 
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A excepción de Playa de Muerto, todas las comunidades visitadas cuentan con al menos teléfono 
público y puesto de policía.  Igualmente a excepción de Playa Muerto, existen conflictos entre 
los pescadores de estas comunidades con las actividades de la pesca industrial.  Básicamente, por 
un problema vinculado a regulación, control y vigilancia de estas actividades industriales, para 
que lleven a cabo sus labores atendiendo a lo dispuesto por la ley. 

Garachiné es una comunidad muy acogedora, alegre y hospitalaria, donde el visitante no se 
siente extraño.  Su composición social, enriquecida por las diferentes razas, le da un toque de 
alegría, donde la cultura armoniza y se comparte entre las etnias.  Es así como se observa a la 
población negra bailando la cumbia interiorana y la población interiorana bailando al ritmo del 
vallenato.  Por otro lado, el indio emberá disfrutando ambas músicas, se enfrenta a un proceso de 
desculturación y pérdida de su identidad cultural. 

Es una comunidad habitada por población negra, interioranos, o colonos e indios emberá.  
Cuenta con un hospital, el cual es atendido por 2 médicos, 3 enfermeras y 3 auxiliares.  Además 
tiene una escuela, la cual tiene 21 aulas, con una matricula de 450 alumnos los cuales los son 
atendidos por 41 docentes. 

Cuenta con servicio de electricidad las 24 horas, con tarifas que oscilan entre $2 y $10.  Sus 
calles esán bien iluminadas y cuenta con un buen servicio de agua potable, orgullo de esta 
comunidad.  Sus calles y veredas son de concreto, y presentan una buena distribución y diseño.  
Se observa una comunidad limpia, con un manejo aceptable de los desechos sólidos.  

Garachiné basa su desarrollo en la actividad pesquera, particularmente en la pesca de corvina y la 
captura de camarón, la cual se realiza con propósito de mercado.  Además, desarrolla actividades 
agrícolas, orientadas a satisfacer las necesidades de autoconsumo, como son el cultivo de arroz, 
maíz, frijol, ñame, yuca, plátano, otoe y ñampí. 

Se estima que el 70% de la población dedica sus esfuerzos casi de manera exclusiva a la pesca y 
un 30% complementa la pesca con las actividades agrícolas.  El pescador y su familia, en 
promedio, consumen 3 libras de pescado por día.  El camarón capturado es vendido a los 
intermediarios en su totalidad.  Se llevan a cabo algunas ventas de productos agrícolas 
localmente. 

Las actividades comerciales y de servicios constituyen básicamente, las actividades vinculadas a 
la diversión y venta de víveres y alimentos.  Es así, que cuenta con 4 cantinas, 4 galleras y 
alrededor de 25 abarroterías.  Además, cuenta con un hotel de 7 habitaciones, con un baño y 
servicio sanitario.  El hotel, a pesar de ser una edificación un poco deteriorada, se observa limpia, 
sencilla y cómoda.  

En Garachiné existen 7 intermediarios “Compradores de mariscos” que se encargan de comprar a 
los pescadores su producto. Estos intermediarios venden el producto a las empresas exportadoras 
de Vacamonte y en la Ciudad de Panamá.  En primer lugar camarón y segundo pescado. 
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Por otra parte, La Paz de Río Congo es una comunidad pequeña, de aproximadamente 33 
viviendas, con una población de alrededor de 150 personas donde se observa un mal manejo de 
los desechos sólidos.  Cuenta con una escuela con una matrícula de 24 estudiantes, que son 
atendidos por un maestro y tiene 2 salones. 

Es una comunidad de pescadores, que hacen énfasis en la captura de camarón blanco.  Las 
patronales se celebran los 30 de agosto, día de Santa Rosa.  Es el único día que la comunidad es 
visitada por un sacerdote.  En esta comunidad está constituida la Unidad de Conservación y 
Vigilancia (UCV), la cual funciona bastante bien.  Cuenta con un Puesto de Policía con 3 
agentes.  Cuando la UCV ha tenido que actuar para detener alguna acción ilegal de un barco 
camaronero, lo ha hecho con la colaboración estos agentes.   

Existe un Puesto de Salud que esta abierto de lunes a viernes,  atendido por una “Asistente de 
Salud”.  Cuando hay necesidades de salud que no pueden ser cubiertas allí, se trasladan los 
pacientes a La Palma, cabecera del distrito de Chepigana, que se encuentra a 1.5 horas de viaje. 

Hay varias asociaciones y organizaciones comunitarias como la Asociación de Padres de 
Familia, la asociación de pescadores “Los Muchachos” (10 jóvenes que venden directamente en 
Panamá), la asociación ecológica de niños, conocida como “Guardianes Ecológicos”.  Además, 
la comunidad cuenta con una organización denominada “Consejo Comunitario”, surgida hace 2 
años en la cual participa toda la comunidad de 15 años y más con derecho a voz y voto. Aunque 
es una situacion excepcional el número de organizaciones, no se puede decir mucho de su 
estructura y continuidad. Al parecer depende mucho de la circunstancia y del liderazgo el que se 
mantengan en un momento dado.  

La comunidad cuenta con luz eléctrica de 6:00 p.m. a 10:00 p.m. y paga una tarifa mensual que 
oscila de 6.00 a 10.00 balboas por vivienda.  También cuenta con servicio de distribución de 
agua (que no tiene tratamiento), cuya tarifa mensual es de $ 0.50 por mes.  Ambos servicios son 
administrados por la comunidad a través de un comité que se ocupa de esas tareas. El manejo 
inadecuado de los desechos sólidos resalta como un problema ambiental emergente. 

Además de dedicarse a las actividades pesqueras las actividades agrícolas son complementarias, 
cuando antes era la principal. Como en muchos otros lugares, se puede observar las estructruras 
abandonadas de los centros de acopio de productos agrícolas, especialmente granos, construidos 
por el gobierno duranrte las dècadas de 1970 y 1980. Actualmente la agricultura tiende a ser de 
subsistencia,  con productos como arroz, maíz, ñame, yuca, y otoe, entre otros.  

Punta Alegre es una comunidad que se percibe desorganizada y con un mal manejo de los 
aspectos sanitarios.  Se observa con facilidad que no existe una voluntad de limpieza, y un mal 
manejo de los desechos sólidos.  Por otro lado se caracteriza por no tener tan siquiera letrinas.   

Existe un Centro de Salud, atendido por una “Auxiliar de Enfermería” así como una escuela 
primaria con 8 aulas y 200 estudiantes.  El servicio de electricidad es de 3:00 p.m. a 11:00 p.m., 
y la tarifa es de $5 por mes.  Existen 115 botes y 230 pescadores.  El agua no es potable.  El cura 
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llega una vez al año cuando se dan las fiestas patronales los 16 de julio.  Por otro lado, la iglesia 
evangélica cuenta en el lugar con un pastor, el cual reúne a los feligreses 4 veces a la semana. 

Cuenta con un Puesto de Policía con 4 agentes de policía, entre los cuales se encuentra un 
sargento que es quien lo comanda.  Pertenece al corregimiento de La Palma.  Cuenta con 
alrededor de 8 tiendas y cinco cantinas. 

Taimatí es una comunidad cuya actividad pesquera se orienta especialmente a la captura de 
camarón.  No obstante, desarrolla también actividades agrícolas y pecuarias con propósito de 
autoconsumo, como la cría de gallinas y el cultivo de verduras ñame, yuca, otoe) y granos (arroz 
y maíz). 

Esta comunidad se dedica a la actividad de pesca  y la agricultura de subsistencia.  Desarrollando 
algún nivel de actividad artesanal la cual es vendida a turistas.  De noviembre a enero han 
llegado al lugar alrededor de 4 cruceros, con más de 100 pasajeros cada uno, en promedio.  Los 
cultivos agrícolas realizados son arroz, maíz, plátano, ñame, otoe, yuca.   

5.  Identificación de Actores 

Según la perspectiva que se adopte, los usuarios y actores pueden variar en términos de su 
relevancia en el escenario. Si el enfoque es agropecuario, estamos hablando de campesinos 
dedicados a actividades agricolas y/o pecuarias. En nuestro caso,  los recursos marinos costeros 
definen a los actores como aquellos que demandan los recursos de esta zona o hábitats.  Dado el 
carácter comercial de alguno de estos recursos como los mariscos, el pescado y los camarones,  
los usuarios más importantes son los que los extraen con regularidad con fines comerciales, 
precisamente porque su actividad se realiza sobre una base de intercambios que establece una 
creciente extracción para satisfacer una demanda igualmente creciente. 

Es importante desde un inicio considerar que en el Golfo de San Miguel se encuentran 
personajes con distintos orígenes étnicos.  Cuando hablamos de recursos marino-costeros, en 
Darién nos referimos particularmente a los mariscos, manglares, bancos de arena y sitios de alto 
valor turístico como las playas y los lugares de extraordinaria belleza escénica.  Muy vinculados 
a estos recursos se encuentran otros recursos, como los bosques y la fauna asociada a estos; así 
como las tierras de uso agropecuario.  De los recursos marino-costeros mencionados los más 
intensamente explotados han sido los mariscos, ya que la explotación de los bancos de arena y 
manglares  ha sido baja hasta el momento. 

Desde una perspectiva económica, el recurso más importante del Darién son los mariscos, 
particularmente el camarón y los peces de alto valor comercial como el róbalo, mero, corvina, 
pargo, etc.  Se estima (Dames & Moore-1998, ordenamiento territorial de Darién) que entre el 
70-80% del  camarón capturado en aguas nacionales, es capturado en Darién.  Esto representa 
aproximadamente 40 millones de balboas al año en divisas, de una producción nacional valorada 
en 60.2 millones de balboas, que representan las exportaciones en 1999. (Dirección de 
Estadística y Censo, Contraloría General de la República).  Esta situación podría deberse a que 
Darién es la región marino-costera donde los manglares se encuentran mejor conservados, en 



Ministerio de Economía y Finanzas /                                                                                                 Arden & Price Consulting / University of Miami 
Autoridad Marítima de Panamá                                                                                                                                                 Panamá,  Junio de 2003 
Consultoría para elaborar El Plan De Manejo Costero  
Integral en el Golfo De San Miguel y Zonas Adyacentes, 
 en el Marco Del Programa de Desarrollo Sostenible de Darién”  
Producto N°5 “Informe de los Sistemas de Producción”   
 

-10- 

contraste con el resto del País donde han sido seriamente intervenidos o destruidos.   No 
obstante, más investigación es necesaria para confirmar esto. 

La industria pesquera del camarón tuvo sus orígenes por los años 50 con un grupo de 
empresarios norteamericanos que comenzaron a explorar la posibilidad de pescar camarones en 
Panamá.  Esto estimuló la creación de empresas panameñas-norteamericanas que dio un auge a 
la actividad.  Se estima que el 70 % de la pesca de camarón la aporta la pesca industrial, el 30% 
proviene de la pesca artesanal. (Dirección de Recursos Marinos y Costeros-1999). 

En la explotación de mariscos existen dos grandes grupos (que están conformados por varias 
especies individuales como se consigna en los informes del tema de biología marina) muy 
valorados por el mercado.  Estos son el camarón blanco o langostino (5 especies) y la corvina (3 
especies).  El langostino alcanza un precio al consumidor final en el mercado nacional de 9 a 12 
dólares la libra y es muy bien pagado en el mercado internacional, lo que hace que sea un 
producto cuya explotación esta orientada a la exportación.  La corvina, por otro lado, el 
consumidor final paga el precio de 1.5 a 2.0 la libra.  En ambos casos, y como se verá más 
adelante el margen de comercialización es bastante amplio. 

Los beneficios económicos de los ecosistemas son aprovechados por una serie de actores, cada 
uno con sus propios intereses, conducta y forma de interactuar con los recursos naturales.  Es 
posible identificar al menos 13 actores principales: 

 
a) Pescador de subsistencia 
b) Pescadores artesanales 
c) Productores agropecuarios 
d) Extractores de arena 
e) Extractores de mangle 
f) Extractores de moluscos 
g) Intermediarios en la compra-venta de mariscos 
h) Empresas de pesca industrial 
i) Empresas mayoristas y exportadoras de mariscos en Ciudad de Panamá 
j) Instituciones del Estado y Gobierno Local 
k) Turistas 
l) Demanda externa a la región de Darién 
m) Consumidores locales de mariscos 

a) Pescador de subsistencia 

El pescador de subsistencia esta relacionado principalmente con las comunidades indígenas 
como Playa Muerto, las cuales sus actividades tienen un propósito  de autoconsumo o consumo 
de subsistencia de su familia. Es decir, completamente desvinculada de la actividad comercial o 
de mercado. Estos pescadores se caracterizan por el uso de una tecnología sencilla, basada en el 
uso del anzuelo y atarrayas y bote sin motor.  Estos pescadores generalmente son indígenas, 
como los Emberá de Playa del Muerto, interioranos o afros,  que no cuentan con una cultura de 
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pesca artesanal más exigente en tecnología y esfuerzo. Trabajan en Playa del Muerto, no se ha 
producido una orientación comercial hacia la pesca, hasta ahora.  De estos pescadores, algunos 
también se dedican a la captura langosta. 

b) Pescadores artesanales 

El pescador artesanal se diferencia del pescador de subsistencia, en cuanto a que la orientación 
de su actividad es hacia el mercado y por consecuencia hace inversiones en tecnología para 
mejorar su productividad y de esta forma hacer  más rentable su actividad.  Estos pescadores se 
dedican a la pesca de camarón y peces, con preferencia en la pesca del camarón blanco y a la 
corvina, debido a que recibe mejores precios por estas especies.  El camarón blanco se paga a B/. 
5.00 la libra y la corvina a B/. 0.20, 0.30 y 0.40 la libra, según sea chica, mediana o grande.  El 
pescado de bajo valor comercial conocido como “revoltura” se le paga a B/. 0.10 y 0.15 la libra.  
Es importante destacar que el pescador artesanal para realizar su venta depende de un 
intermediario local.  En cada comunidad de pescadores existen varios intermediarios.  (Ver 
Cuadro 4).   

La tecnología utilizada por este pescador esta constituida por un bote de  20 a 30 pies de largo, 
equipado con un motor fuera de borda de 15 HP, una red o trasmayo de cuatro paños (100 yardas 
cada uno), un “cooler” y hielo.  Regularmente, cuando existe una fuerte demanda, salen de pesca 
casi todos los días.  Sale de 3 a cinco horas a pescar para luego retornar a su hogar.  Muy 
diferente a aquel que proviene de comunidades lejanas, cercanas a Panamá  (Chepo, Chorrillo, 
Chimán) los cuales tienen un comportamiento en sus salidas parecido al de los barcos 
camaroneros, con periodos de salida de tres a cinco días.  

Los trasmayos son las artes de pesca oficial que utilizan los pescadores. Son autorizados por la 
dirección de recursos marinos de acuerdo al tipo de pesca a la que se dedica el pescador.  Si es 
pescador de camarón, con permiso de la dirección de recursos, el trasmayo tiene las siguientes 
características.   Dos Paños de cien metros y ojal de tres pulgadas de luz. En la práctica, los 
pescadores de la zona del Darién lograron de la Dirección de Recursos Marinos una autorización 
no escrita o formalizada para extender o desdoblar los trasmayos en instrumentos de 
cuatrocientos metros,  lo cual hacen cortando los paños a lo largo por la mitad. Luego lo 
ensamblan. Un agregado a esto son las plomadas que son más delgadas y colocadas a distancias 
aproximadas de un pie. Esto permite que la parte de la base no se hunda del todo pero se 
mantenga lo rígido necesario para mantener vertical el paño y particularmente su peso y evite  
enredarse en piedras o se haga más pesado para su recogida. Esto ocurría con el sistema anterior 
en el que la plomada era mayor.   Esta técnica fue introducida aparentemente por técnicos de 
Recursos Marinos hace algunos años. La técnica de pesca aprovecha las corrientes de las mareas, 
de entrada o de receso, lo que establece un patrón de pesca de al menos dos salidas en el día y 
varios lances, cuyo promedio puede ser de dos por salida, dependiendo de la abundancia o 
escasez del producto.  

El trasmayo de mayor tamaño se utiliza para peces, y su luz puede variar de tres y medio a ocho 
pulgadas. Según se pesque en áreas costeras o más profundas y se busque determinadas especies. 
En Cucunati se observó a unos pescadores arreglando una red con luz de ocho pulgadas. 
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Explicaron que su pesca era la cherna y otras especies más profundas.   

Para pescar comercialmente los pescadores de peces deben contar también con permiso otorgado 
por la Autoridad Portuaria a través de Recursos Marinos.  Es posible que una misma  persona 
tenga permisos para las dos actividades.  Pero no siempre. Actualmente, los permisos para pesca 
artesanal de camarones han sido eliminados. Aquellos que tienen ambos permisos salen con 
ambos tipos de redes como estrategia para poder alternar en el supuesto de presentársele la 
oportunidad de encontrar un cardumen de peces y el camarón no estar rindiendo la demanda de 
la jornada. NO obstante hay casos en los que se utiliza la misma red para ambos tipos de pesca.  

Uno de los problemas planteados por los pescadores y algunos intermediarios se relaciona con la 
nacionalidad de los pescadores. Existe una disposición que establece que solo los panameños 
tienen el derecho al permiso de pesca. No obstante, se afirma que algunos pescadores son de 
nacionalidad colombiana. En principio, es posible que hayan adquirido la residencia y utilicen 
los derechos de pesca de intermediarios que pueden poseer más de un permiso, en su condición 
de persona jurídica. Por otra parte, también debe tomarse en cuenta que existen disposiciones y 
normativas para los extranjeros residentes a los que se les debe permitir ganarse la vida de 
manera lícita. La restricción de los permisos de pesca podría considerarse una afectación a esta 
normativa. Es obvio que la restricción ha sido planteada para proteger a los pescadores 
nacionales frente al incremento de una competencia que en las presentes circunstancias puede ser 
crítica. Lo cual obliga a la búsqueda de alternativas o soluciones que sean consecuentes con 
dicho estatus y derecho al trabajo.  

En términos de generación de ingreso para el pescador individual, la pesca de camarón es más 
importante y atractiva.  La diferencia en el precio por libra puede alcanzar más de $5 por lo que 
los pescadores prefieren dedicarse a la captura de este marisco.  No obstante, AMP no está 
emitiendo nuevas licencias para camarón.  En este sentido,  cuando se da el período de veda, una 
parte de estos pescadores se convierten en pescadores de peces, aunque en teoría no están 
autorizados para esto.   Pescadores de camarones y pescadores de peces, son en algunos casos los 
mismos. Varía el énfasis según las etapas, como cuando entra a regir la veda del camarón.   

Los pescadores son preferentemente afrodarienitas y afrocolombianos, pero también se ha 
observado un número indeterminado de personas de otras regiones del país, atraídas al área, 
como residentes permanentes. De igual manera, hay grupos indígenas como los de Cémaco,  
Caña Blanca y Punta Alegre, la  mayoría de lengua Wounan, que se están dedicando a la pesca 
de camarón y  peces.  Algunos como marineros afro, otros como pescadores propios, vinculados 
a las mismas redes de relaciones con los intermediarios.  

No obstante, hay un grupo establecido en el extremo este del poblado de Punta Alegre, en donde 
varios de sus miembros jóvenes están aprendiendo a pescar y hay quienes ya participan del 
engranaje de relaciones con los intermediarios.  En Cémaco, en Caña Blanca y en Mogue, la 
tendencia es a desarrollar actividades de recolección.  

En Cémaco, hay un grupo de no menos de 20 botes o 40 pescadores de camarón y de peces, pero 
que son regulados por los intermediarios de Taimatí (Higinio  Tamayo), y por otro de Garachiné 
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(Mosquera).  En algunos casos, también venden a los intermediarios de Taimatí, que no son 
muchos o son en realidad parte de la cadena de Higinio Tamayo o de algunos de los de 
Garachiné o Punta Alegre.  

En Garachiné por ejemplo, se observa la existencia de interioranos, probablemente descendientes 
de segunda generación.  Hay pescadores residentes fuera del área del Golfo, de comunidades 
situadas a lo largo de la costa entre la ciudad de Panamá y el Golfo.  Entre estas comunidades 
podemos mencionar Chimán, Chinina, Chepo, Chorrillo y Boca la Caja (las dos últimas en la 
ciudad de Panamá).  

Algunas veces también, estos pescadores provienen de Chame.  No se ha logrado contactar a 
estos pescadores.  Como se ha mencionado, también hay Kunas pescando langosta. No solo 
pescan en la zona de la punta de Garachiné, sino que se extienden hacia Playa del Muerto y en el 
Golfo, hasta muy cerca de Taimatí y Punta Patiño. El grupo no es residente permanente en el 
área.  

Aparentemente son subvencionados por una empresa que les compra la langosta y mantienen una 
especie de residencia en uno de los barrios de Garachiné, llamado Mompo. No fue posible 
entrevistarlos y no asistieron al taller, aunque fueron invitados. Proceden de los grupos de 
pescadores de langosta de San Blas o Kuna Yala, y utilizan redes que las empresas han 
distribuido en zonas donde se ha detectado la existencia de langosta, como Bocas del Toro.   

c) Productores agropecuarios 

En Darién existe un proceso continuo de ampliación de la frontera agrícola.  Esta situación en 
algunos casos presiona hacia la ocupación de tierras ocupadas por manglares.   De acentuarse 
esta tendencia, se constituiría en un factor de riesgo que pondría en peligro estos ecosistemas, 
que como hemos mencionado, son vitales en su condición de hábitat del camarón, producto que 
como se ha dicho, Darién aporta a la economía nacional 30 millones de balboas. (Panamá en 
Cifras-1997). 

Se observa una presencia importante de ganado vacuno en la mayoría de los corregimientos del 
distrito de Chepigana, con excepción de Camogantí, Puerto Piña, Taimatí, Tucutí.  En Cucunatí, 
se observa un fuerte crecimiento de la comunidad de campesinos procedentes del interior con 
vocación ganadera.  En el distrito de Chepigana se concentra el 70% de las explotaciones 
ganaderas de la provincia, las cuales constituyen el 55% (49 mil reses) del hato ganadero de la 
región.  (Ver Cuadro 1 y 2). 

Es importante indicar que desde la década de 1950 existen restricciones al desarrollo de la 
ganadería en la provincia del Darién debido a la presencia de la fiebre aftosa en Colombia.  Esta 
enfermedad tiene el potencial de afectar toda la ganadería desde Panamá hasta los Estados 
Unidos.  La existencia de la franja boscosa conocida como “tapón del Darién” y cercana a la 
frontera con Colombia, es una de las razones de que en esa zona no se haya promovido el 
desarrollo de la ganadería de manera agresiva.  Una parte de esta franja es ahora el Parque 
Nacional Darién cuyos bosques son un obstáculo natural para el desplazamiento de animales o 
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no ha existido hasta el momento.  Lo que ha habido son esfuerzos puntuales y 
esporádicos.   

m) En los talleres con algunas de las comunidades, se detectó que el tema de la 
organización local es clave para poder resolver problemas de mejoramiento de las 
condiciones, particularmente asociado a la idea de ser destinos turísticos en el 
proceso de desarrollo turístico de la región. Las comunidades afro reconocen en este 
sentido que las poblaciones indígenas parecen tener mejor organización y tienen ya 
un mercado incipiente vinculado a otras redes de operadores pequeños y grandes de 
la ciudad de Panamá.  

n) El tema del turismo ha aflorado probablemente debido a la presente circunstancia 
de una aparente crisis en la pesca artesanal del camarón (en realidad es un problema 
más amplio que afecta toda la región del Pacífico Centroamericano). En algunos 
lugares se organizan servicios limitados de hospedaje, pero que dependen del 
entorno de otros servicios, como agua, disposición de excretas, expendio de 
alimentos.  
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ANEXO 1 
 

INFORME DE LA GIRA AL GOLFO DE SAN MIGUEL 
Del 15 al 20 de Enero de 2003 

 
Objetivos:     
 
1. Desarrollar y ampliar los contactos con las poblaciones de las comunidades de Garachiné, 

Punta Alegre, Taimatí, Río Congo, Playa del Muerto, La Palma, iniciados a partir de la 
presentación realizada en La Palma el pasado 19 de diciembre de 2002.  

2. Presentar el programa de Investigación para el Plan de Manejo Marino Costero del Golfo de 
San Miguel y áreas aledañas, conformado por ARDEN & PRICE, la Universidad de Panamá.  
la Universidad de Miami, con los auspicios del programa de desarrollo Sostenible del Darién, 
del MEF,  de la Dirección Nacional de Recursos Marinos, de la Autoridad Portuaria, y del 
BID.  

3. Acordar con estas poblaciones la participación en los talleres interactivos a realizarse entre el 
7-10 de Febrero de 2003, en Garachiné y en Punta Alegre. 

4. Recabar datos socioeconómicos y culturales pertinentes al diagnóstico.  
 
Participantes: 
 
Por Arden & Price:  Francisco A. Herrera, Antropólogo 
                               Rafael Ostia, Economista  
Por Recursos Marinos:    Iván Flores, Oceanógrafo 
                                         Arnulfo Sánchez, Oceanógrafo 
       Se contó con la colaboración de César Castillo, biólogo responsable de Recursos Marinos en 
Garachiné. 
 
Lugares Visitados:  
 
15(Miércoles): Viaje a La Palma en Aeroperlas.   
16(Jueves) Viaje en bote a Garachiné  
16(Jueves en la tarde) Viaje a Taimatí en horas de la tarde 
17 (Viernes) Viaje a Playa del Muerto y regreso 
18 (Sábado) Viaje a Río Congo  
18 (Sábado) Viaje a La Palma.  
19 (Domingo) Estadía en La Palma y contacto con Intermediarios,  
20. (Lunes) contacto con autoridades Retorno a Panamá en Aeroperlas 6p.m. 
 
Factores Logísticos:  El viaje a La Palma se realizó en “Las Perlas” debido a que la AMP por 
razones logísticas. Se solicitó a Cesar Castillo, funcionario de AMP,  que nos esperara en La 
Palma para partir inmediatamente. Las condiciones del viento en la tarde determinaron pernoctar 
en La Palma. Se partió al día siguiente. Se contrató un bote grande con motor de 50 para toda la 



Ministerio de Economía y Finanzas /                                                                                                 Arden & Price Consulting / University of Miami 
Autoridad Marítima de Panamá                                                                                                                                                  Panamá, Junio de 2003 
Consultoría para elaborar El Plan De Manejo Costero                                                                             
Integral en el Golfo De San Miguel y Zonas Adyacentes,  
en el Marco Del Programa de Desarrollo Sostenible de Darién”  
Producto N°5 “Informe de los Sistemas de Producción”   
Anexo 1  

 

2 

gira. El motorista, Alejandro Murillo, trabajó durante los cuatro días de gira. También viajó el 
lunes 13 a La Palma debido a que se había informado previamente que ese sería el día de arribo. 
Factores logísticos en Panamá hicieron modificar la fecha. Durante los días 16 y 17 coincidimos 
en Garachiné los grupos de Estudios Socioeconómicos y los de biología marina de la 
Universidad de Panamá, dirigidos por el profesor Aramis Aversa.  
 
Cambio de Plan: originalmente se había establecido la visita a Jaque y Piña. Considerando las 
distancias y las condiciones de peligrosidad debido a los vientos en estas costas se decidió que la 
visita a estos puntos se haga vía área, entrada y salida (Piña puede ser visitada por tierra desde 
Jaqué) o mediante bote a motor, ya que la distancia es corta. .  
 
Resultados:  En todos los sitios se realizaron reuniones informales con pescadores y personas o 
autoridades de las localidades. Tales reuniones pudieron congregar entre 50-20 personas, como 
en Garachiné y Playa del Muerto. En Taimatí la visita fue corta debido a las condiciones que 
impone la marea. Aquí se habló con personas o familias, algunas al azar, otras siguiendo 
nombres de personas obtenidas previamente, según las condiciones del momento. Las entrevistas 
fueron informales,  en algunos casos con guías de preguntas. Se brindó información sobre el 
proyecto de investigación y sus objetivos, el futuro Plan de Manejo Marino costero cuyo diseño 
dependerá de la participación de la comunidad.  También se anunció la realización de los talleres 
para los días 8 y 9 en Garachiné y Punta Alegre, respectivamente. Las fechas fueron acordadas 
con los participantes a las reuniones. Se les indicó que se les proveerá de la gasolina y de la 
comida, así como de hospedaje para los casos necesarios (Playa del Muerto)- En principio hubo 
aceptación, aunque es posible alguna reticencia de algunas personas, como se detectó en Punta 
Alegre cuando un intermediario indicó que no irían (esto se hizo un día después en La Palma). 
En principio creemos haberlo convencido.   
 
Resultados adicionales  Se obtuvieron datos cuantitativos y sociales generales sobre las 
comunidades, así como información visual de la situación, comentarios y observaciones de los 
miembros de la comunidad, datos de carácter histórico que permiten tener una perspectiva de los 
cambios en las condiciones socioeconómicas.  
 
Desde el punto de vista de los objetivos, la gira resultó positiva. La participación de los 
funcionarios de Recursos Marinos fue excelente y profesional, tanto en los intercambios con los 
miembros de la comunidad como en aspectos relacionados con sus funciones.  También se pudo 
tener una perspectiva probablemente distinta de lo que podría ser la encuesta, cuya necesidad 
esperamos sea validada en los talleres y cuyo contenido y diseño probablemente sea diferente en 
cuanto a sus objetivos.  
 
Durante las giras a otras comunidades se detectaron varias embarcaciones, desde barcos de 
cabotaje hasta pescadores de tiburón, camaroneros,  de pesca artesanal, de peces, etc.,  las cuales 
casi todas estaban realizando su trabajo sin cumplir los ordenamientos establecidos. En la mayor 
parte de los casos,  las condiciones sugieren que la ausencia de autoridad es la principal razón de 
tales prácticas. Los funcionarios de Recursos Marinos, además de no contar con los instrumentos 
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(libretas, etc),  entendieron que su papel en estas condiciones no era fiscalizar si no dar a conocer 
la presencia de la institución, cosa que creo se logró. Varias de las embarcaciones pesqueras 
provenían de Chiman y otras de Chepo.  
 
 
 
Datos Obtenidos: 
 
Se obtuvo información de pesca, pescadores, papel y forma de trabajo de los intermediarios, 
orientaciones actuales frente a la situación de la pesca del camarón, organizaciones existentes 
(parcial), forma y caracterización de los poblados.  
 
En La Palma se aprovechó el ultimo día para hacer contacto con los funcionarios de algunas 
instituciones, como el Banco Nacional, Banco de Desarrollo Agropecuario, Personal del 
programa de Control de Vectores del Ministerio de Salud, antiguo SNEM (Servicio Nacional de 
Erradicación de la Malaria). Este programa cambió de nombre debido a cambios igualmente 
importante en la interpretación de los factores de morbilidad por aspectos tales el aumento de 
otras enfermedades provocadas por distintos insectos vectores.   
 
Situación de las comunidades: 
 
Garachiné:  Probablemente la población mas grande de la provincia, con 1,000 habitantes, tanto 
en población como en extensión. Esta colocada muy cerca de la punta de Garachiné o de Santa 
Bárbara, la cual podría considerarse en el vértice que divide el Golfo de la Costa hacia Jaqué.  
Tiene de fondo la Serranía del Sapo, y un pequeño río conocido como río San Antonio,  que 
anteriormente debió ser el límite de la población, pero que actualmente ha sido rebasado y ahora 
es asentamiento de nuevas poblaciones, muchos de los cuales son indígenas, incluyendo 
indígenas emberá, Cuenta con 5 barrios, Cocalito,  frente a la playa o entrada de la rada, Platanal, 
Guayabal, Mompo, y la Pista, también llamada, El Campo, . Esta última barriada está formada en 
un alto número por familias de emigrantes, algunas con varias generaciones en la región. 
Aparentemente muchos son de origen Veragüense, pero también los hay de otras provincias, 
como Coclé. Hay familias mixtas de Darienitas e interioranos.  Muchas casas son de madera o de 
caña blanca, algunas recién construidas. Pocas casas de bloques vimos en este sector. No parece 
existir una lotificación y las casas presentan una distribución algo irregular.  
 
Garachiné tiene tres pequeñas calles o veredas con cemento. que van desde la playa hacia el sur 
este, hasta el borde del río. En algunos puntos se abre en otras calles paralelas o que las cruzan, 
todas con cemento.  Una pista de aterrizaje, y la mayor parte de los servicios sociales públicos: 
escuelas, hospital, luz eléctrica (electra noreste), agua (según algunos, la mejor en la provincia).  
 
Muchas casas son aun de madera, pero se evidencia cambios en la tendencia a la reparación y 
substitución por viviendas tipo chalet hechas de bloques. Los costos de una vivienda en el lugar 
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puede ascender hasta 6,000 dólares o más, según la calidad de la construcción y el tamaño de la 
misma.  
 
El pueblo mira hacia el mar, o hacia la rada donde los botes anclan. Como muchos otros sitios en 
el Pacífico panameño,  está condicionado por  el ritmo de los cambios en las mareas.  En el sitio, 
la marea baja deja una amplia extensión de área con lama de poco más de 100 metros. La lama 
parece conformada por arena y conchas lo cual le da una consistencia que permite caminarla sin 
hundirse demasiado.  Este factor condiciona muchos los planes de viaje para todas las 
actividades que se realizan en la población y que implica salir fuera de la misma. Nuestra 
primera experiencia sobre esta comunidad fue hace poco más de 20 años.  En aquella ocasión, 
recordábamos, que la playa de arena estaba más adelante y sus casas también cerca de la playa.  
 
Actualmente la conformación de la playa y algunas viviendas habían cambiado. Una línea 
incompleta de gaviones hechos con cemento y protegidos de alambre protegen parte de la playa.  
 
Se dice que el trabajo completo debía llevar dos líneas pues el mar parece avanzar. De hecho, los 
moradores confirmaron  el avance en los últimos cuarenta años. En el último aguaje de Agosto o 
Septiembre, la marea subió hasta 18 pies y destruyó la vivienda del señor Pedro Mena, pescador.  
Personas de mayor edad y residentes desde su nacimiento en la comunidad confirman que el mar 
ha hecho retroceder la playa al menos  cien metros desde hace unos cuarenta años, 
aproximadamente. Algunos atribuyen el hecho a la extracción de arena.  
   
Las actividades económicas están condicionadas por a) las actividades productivas como la pesca 
y la agricultura; b) la existencia de una población asalariada generalmente con el gobierno 
(maestros, funcionarios de diversas instituciones, de salud, etc.), lo cual permite la existencia de 
numerosas tiendas (poco mas de veinte) y varias fondas de expendio de alimentos. El camarón es 
la fuente de mayor ingreso, en los periodos de pesca, que va de Abril a Enero, usualmente, pues 
se paga por libra entre B/4.00 y 5.00. según los periodos y los tamaños de los camarones, 
especies, etc. Los precios de los peces también varían de acuerdo con la especie, el tamaño y la 
demanda usual de los consumidores. El periodo de veda  oficial es de febrero hasta Abril.  
 
Durante ese periodo la mayor parte se dedica a la pesca de peces y ocasionalmente a la 
recolección de moluscos.  
 
Taimatí: Se encuentra a poco más de media hora desde Garachiné. Tiene las mismas 
características a la entrada que Garachiné: en las mareas bajas se establece  un amplio playón de 
lama, flanqueado por esteros vegetación de mangle. En el registro censal, aparece actualmente 
como Pueblo Nuevo, debido a que debió ser trasladada por una inundación del río. El terreno es 
ligeramente inclinado,  con una topografía ondulada. Tiene veredas construidas por con fondos 
del Estado a través del representante de Corregimiento. Muchas casas son de madera todavía, 
otras en construcción, son de caña blanca y pocas son de cemento. Cada una de ella refleja cierto 
estatus económico como también la condición de recién llegado. A la entrada del pueblo 
observamos algunas casas en construcción con caña blanca, por indígenas que aparentemente se 
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están estableciendo en el sitio. La mayoría son pescadores con actividades agrícolas de 
subsistencia. Taimatí tiene aparentemente uno de los sitios de mayor producción de moluscos 
entre los cuales la cocaleca y la piangua o concha negra, descuellan.  
 
Punta Alegre:   Punta Alegre es la comunidad con mayor numero de pescadores, 
particularmente de camarón. Se encuentra a media distancia entre Garachiné y La Palma. Como 
dice el toponímico, se trata de un asentamiento localizado en la extremidad de una saliente entre 
varias quebradas o ríos pequeños. Hasta los años setenta fue muy pequeña y atractiva como sitio 
de recreación de la gente de La Palma que asistían a sus playas para disfrutar los fines de 
semana. Actualmente, todavía se usa un extremo de la misma, pero el resto, la parte que hace el 
frente del poblado, esta todo ocupado por embarcaciones de pesca, con mucha basura en cada 
espacio de la playa, incluyendo basura sólida y deshechos orgánicos,  pues es practica usar el 
mar como basurero.  Frente a la entrada, cubierta parcialmente por la marea hay rocas, y hacia el 
este hay playas utilizadas por las gentes de La Palma para bañarse en fines de semana. Al este 
del  poblado también hay un crecimiento de población principalmente formado por indígenas 
Wounan, en su mayoría. Algunos de pobladores jóvenes participan ahora en la pesca, y han 
aprendido de los del poblado a realizar los lances de los trasmallos. No sabemos cuantos pueden 
ser. Pero es claro que su presencia ha sido condicionada por el intercambio económico de la 
comunidad. Por otra parte, los indígenas son por lo general, los que procesan los botes (derriban 
y labran) que demandan los pescadores. Estos son comprados aquí en unos 200.00 dólares.  
 
La comunidad cuenta con una escuela, varias cantinas (aproximadamente cuatro), un sitio de 
alojamiento, varias tiendas pequeñas.  Hay ocho intermediarios, y casi todos tienen tiendas. Uno 
de estos ha construido un restaurante recientemente. Para el tipo de construcciones en el sitio el 
sitio destaca por los materiales y la aparente limpieza. Todo ello se hizo pensando en la afluencia 
de dinero que vendría después de la segunda veda. No hay luz pública sino la que brindan los 
intermediarios con sus generadores para sus cuartos o refrigeradoras donde almacenan el 
camarón o pescado. Dependiendo de las relaciones sociales internas y familiares, algunos reciben 
otros no. Esta es una necesidad importante, como la del agua, que aparentemente ya no abastece 
la demanda interna, aparte de tener un generador defectuoso. La comunidad esta rodeada por 
tierras que aparentemente pertenecen a la empresa Patiño, con la cual tienen disputas, al igual 
que algunas comunidades indígenas. Hay un puesto de policía militarizada con unas cuatro 
unidades.  
 
El control social de la comunidad lo ejercen los intermediarios a través de un sistema de 
relaciones económicas en las que los primeros se convierten en los prestatarios de recursos como 
los botes, motores, gasolina, y además compran el producto, del cual se deduce la deuda. 
Usualmente, los costos de gasolina y de mantenimiento, así como los préstamos personales, 
debido al consumo dispendioso de licor, convierten al pescador en un deudor casi permanente. El 
ciclo de prestamos, deudas, venta y compra de gasolina, etc., hace del intermediario un personaje 
al que se le debe cierto respeto, cuya mejor caracterización se conoce como clientelismo. No 
obstante, no parecen ser personajes que actúan políticamente en el sentido de ser intermediarios 
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abiertos de los partidos. Su sistema de relaciones de poder dependen aparentemente de mantener 
opciones abiertas con los distintos grupos de poder político, con los cuales intercambian favores.     
Río Congo;  
 
El poblado se localiza a la entrada del estuario por donde desemboca el río Congo al Golfo. 
Tiene frente a sí, varios islotes, incluyendo a Isla Iguana, famosa precisamente por ser un sitio 
donde antaño se cazaba iguanas en abundancia. El poblado es pequeño y limitado parcialmente 
por una topografía parcialmente quebrada en uno de sus flancos. Hacia la derecha, vista desde el 
frente, el poblado ha crecido un poco hacia atrás. La playa de acceso es pedregosa (nuestra 
experiencia de hace unos treinta años es que la playa era más arenosa). Aquí también el mar ha 
hecho retroceder a las viviendas. El último aguaje del 2002 rellenó con arena el frente de una 
pequeña quebrada, la cual ahora, llena de basura, se ha llenado también de limo y gusarapos. Su 
limpieza es el tema de Timoteo Macre, pariente del exlegislador. Macre, profesor jubilado, 
estudia actualmente derecho en una universidad privada en Los Santos. Se ha trasladado de 
manera total a la comunidad desde Panamá donde vivía, y aspira a ganar las elecciones para 
representante de corregimiento. Macre es igualmente dirigente local y orientador de un grupo de 
pescadores, por lo cual participo en  una gira organizada por la AMP, a Ecuador. 
Hay una escuela, un acueducto que extraje de un pozo el agua mediante una bomba. La luz la 
provee una generador del pueblo que paga un canon pequeño para la compra de aceite. También 
hay un pequeño destacamento de policía. Aquí el centro de la policía parece mejor 
acondicionado que el de Punta Alegre. Hay una casa comunal donde se reúnen, como también un 
rancho abierto donde es màs frecuente encontrar a la gente, pues es abierto y fresco. Esta frente 
al único teléfono público que hay. Una vereda de cemento recorre de sur a norte el poblado. Al 
extremo norte hay una gran construcción de madera con varios cuartos, sin  terminar.  
 
Las viviendas están sobre lotes que pertenecen a la comunidad, y aparentemente es la comunidad 
la que decide ofrecer o aprobar su ocupación por nuevos residentes. Estos parecen ser pocos, 
pero entre estos hay algunos interioranos, los cuales ya parecen querer ejercer derecho de 
dominio de propiedad, lo cual ha generado algunas diferencias con la comunidad. Hay terrenos 
que aparentemente son propiedad privada, incluyendo un terreno de Timoteo Macre, a unos 
quince minutos del poblado, hacia atrás, en el camino que conduce a Barriales, la más cercana 
comunidad de interioranos (probablemente santeños), que se encuentra como a una hora de 
camino. El terreno era potrero de la familia, que él ahora esta reforestando con árboles 
maderables, nativos, incluyendo caoba.  De hecho,  frente al terreno de Timoteo existe ya un 
potrero de interioranos, un señor de apellido Domínguez.  
 
Los pescadores parecen estar en proceso de organización Macre aparenta ser un líder 
independiente que no interviene en el proceso de la pesca, pues tampoco es intermediario. Ha 
tomado para sí la bandera de la organización de su comunidad así como la de los pescadores en 
general. Es parte de una consigna que se ha establecido respecto a la región. Por lo pronto 
también ha organizado a un grupo de jóvenes niños y adolescentes (grupo entre 8 y 15 años), 
como una brigada ambiental. No obstante, el grupo no parece haber adquirido todavía autonomía 
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y depende de las orientaciones de Macre. Cuando llegamos los reunión, pero admitió que tenían 
casi un año de no reunirse.  
 
Playa del Muerto:  Tal vez un sitio que se podría llamar paradisíaco, por el paisaje que presenta a 
la distancia, viniendo del mar.  Es una ensenada ligeramente cerrada,  con montañas hacia atrás y 
que se recogen en los flancos, cerrando el área. Muchas palmeras y la playa con arena blanca y 
gris, suave. El talud de la playa se extiende hacia el mar permitiendo en marea baja caminar 
varios metros con el agua al pecho, con agua cristalina.  Muy cerca de la costa, a la izquierda, 
aflora una hilera de rocas.   
 
Hay aproximadamente 36 casas, con escuela, una casa comunal. Varias casas siguen el patrón de 
las viviendas emberá o Wounan, levantadas sobre pilotes, aunque también hay casas de madera, 
cerradas. En el extremo oeste una quebrada baja de los cerros. Las casas se extienden desde este 
punto hacia el este.  
 
La comunidad fue fundada hace mas de cuarenta años, por un señor de nombre Dositeo Canzari. 
Es parte del grupo de comunidades emberá y Wounan que no están dentro de los limites de la 
Comarca Emberá-Wounan,  y que propugnan la ley de las Tierras Colectivas, como medio para 
proteger sus tierras y garantizar un sistema de poder administrativo autónomo.  En este sentido 
aceptan el liderazgo externo del Cacique de las Tierras Colectivas,  organización que existe de 
facto. El dirigente local es un Noko cuyo nombre es Aníbal  Tunay, de aproximadamente 40-50 
años.  Es notoria la presencia de una población joven y aunque en apariencia la comunidad esta 
aislada, la mayor parte de la comunidad refleja cambios culturales y una tendencia al cambio. 
Muchos niños hablan el español en casa, y nos dio la impresión que es estimulado, al menos así 
lo expresó una abuela, por considerarlo necesario.  
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ANEXO 2 

Informes de Giras 
INFORME 

TALLERES EN GARACHINÉ Y PUNTA ALEGRE 
8-9 de Febrero de 2003 

 
INTRODUCCION: 

 
Los talleres interactivos programados en las comunidades de Garachiné y Punta Alegre se 
realizaron durante los días 7-10 de febrero y de manera efectiva los días 8 (Garachiné) y 9 (Punta 
Alegre). Originalmente se concibieron de manera simultánea, pero como se indicó en el plan, 
para aprovechar mejor las experiencias y los intercambios entre los participantes y los 
facilitadores (Francisco Herrera y Rafael Ostia) se impartieron en días posteriores. La decisión 
fue oportuna en este sentido. 
 

1. Objetivos:  
1. Reforzar los contactos realizados hasta ahora entre miembros de las comunidades, 
particularmente pescadores; consultores y la Dirección de Recursos Marinos de la AMP. 

2. Validar, a través de la retroalimentación con los participantes, la información recabada 
por los consultores y a partir de ello hacer ajustes y propuestas sobre temas y problemas 
comunitarios. . Tal información debe alimentar al diagnóstico socio-económico, cobrando 
relevancia lo relativo a la pesca.  

3. Seleccionar los tópicos discutidos por los participantes que puedan incorporarse al diseño 
final del Plan de Manejo.  

 
Metodología: 
 

1. Se utilizó un modelo modificado del árbol de problemas, pero a la inversa como fórmula 
para promover la discusión inicial. En vez de hablar de problemas, se pidió a los 
participantes que presentaran su visión y expectativas sobre el futuro de la comunidad en 
un periodo de cinco años.  

 
En este tiempo los participantes podrían medir y evaluar lo ocurrido. Luego plantearían 
las estrategias, problemas y el papel que cada participante en la realización de tales 
objetivos. La intención del esquema de trabajo era evitar el enfoque de los temas desde 
una posición negativa que delega la responsabilidad en “los otros” y los define como 
culpables. Asimismo consideramos que la visión del futuro generaría una actitud positiva.  

2. Se desarrolló un diagnóstico rápido, incluso mediante el uso de mapas, sobre los temas y 
problemas. 
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3. Uno de los problemas confrontados fue el de la hora de inicio, debido al arribo tardío de 
algunos de los grupos participantes. Esto limitó el uso de croquis y mapas de los 
poblados, así como el uso del cuestionario mínimo.  

 
Participantes: 
Consultores:  
 
Francisco Herrera, Por Arden & Price Rafael Ostía, Por Arden & Price 
Mario Mojica, por Arden & Price  
 
Rozío Ramírez, jefa del departamento de Recursos Marinos Costeros, AMP  
Arnulfo Sánchez, oceanógrafo, funcionario del departamento de Recursos Marinos Costeros, 
AMP  
 
Comunidades: 
 
En Garachiné, asistieron 25 personas de Taimatí, Playa del Muerto y Cémaco y Garachiné. 
 
En Punta Alegre, asistieron 23 personas de Punta Alegre y 2 de Caña Blanca. Los representantes 
de las comunidades de Rio Congo, La Palma y Mogue no asistieron. El dirigente de Mogue se 
excusó por teléfono indicando que no había recibido el mensaje enviado. La composición del 
grupo varió de comunidad a comunidad. Se recomendó participantes representativos del espectro 
de la comunidad y no solo pescadores. Esto se logró al incluir algunos líderes y personas de la 
comunidad que realizan otras actividades. En el caso de Garachiné se seleccionaron personas de 
las cinco barriadas. Se había pedido que dos por barriada, sin embargo, hubo casos de barriadas 
que participaron más de dos y en otras se redujo a una. Playa del Muerto aportó seis personas, 
incluyendo una mujer. A pesar de que el motor que disponían estaba dañado y fue necesario 
enviar un bote a buscarlos. Cémaco aportó cuatro y Taimatí o Pueblo Nuevo otros cuatro Del 
grupo Kuna, invitado previamente por el Licenciado Castillo de AMP, no asistieron dos 
representantes. En nuestro recorrido el día 7 de febrero, no fue posible visitar sus casas situadas 
al otro lado del río. Además se nos informó que probablemente habían salido de pesca.  
 
Primer Taller Lugar: Garachiné. Casa Comunal. Comunidad  
Asistentes  
 
Taimatí o Pueblo Nuevo                               4 
Cémaco                       4 
Garachiné                      11 
Playa del Muerto                6  
Punta Alegre                    23 
Caña Blanca                      2 
Mogue                                 0 
La Palma                             0 
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Río Congo                          0 
                                   Total:  50 más 6 miembros del equipo incluyendo motorista: 56 personas.  
 
La ausencia de 3 comunidades no tiene una explicación. Tanto los funcionarios de la AMP, que 
previamente habían viajado para otras actividades de esa institución, bajo la responsabilidad de 
la Lic. Leika Martínez, como la Lic. Rozío Ramírez que viajó desde el miércoles 5 de febrero 
hablaron con miembros de cada una de las comunidades, excepto Mogue, en todos los casos les 
confirmaron la asistencia y que enviarían información directa.  
 
Logística: 
 
Transporte: Las comunidades que debían movilizarse por su cuenta lo hicieron con excepción de 
Playa del Muerto. El Programa cubrió los gastos de gasolina, alquiler de bote y motor.  
 
Comida: En Garachiné se contrataron los servicios de la señora Luz Ceballos dueña de la fonda  
.  
En Punta Alegre se contrató al señor Higinio Tamayo quien a su vez encargó la preparación del 
almuerzo y el refrigerio.  
 
Hospedaje: Se dio hospedaje a cuatro participantes de Playa del Muerto de los seis que 
asistieron. Otros dos habían hecho arreglos con familiares o amigos en la comunidad. En La 
Palma se dio hospedaje al motorista. 
 
Materiales:  
 
La compra de los materiales (papelería, cartulinas, etc.), se hizo en los dos días previos a la gira. 
En las tiendas de Garachiné fue necesario comprar algunos materiales, como cartulina. La 
compra de materiales está asociada a las técnicas utilizadas en los talleres. En este caso, se 
prescindió de identificar grupos o conceptos con colores  
 
Riesgos:  
 
1. La discusión de planteamientos sobre el futuro de la comunidad evitó entrar a una posición de 
crítica institucional. No obstante, para muchos participantes, la visión se limitó al planteamiento 
de “necesidades”. Esto es lógico y esperado debido precisamente a que se trata de una actitud 
construida en un contexto cultural de dependencia histórica. 
 
2. En Garachiné hubo tendencia a la crítica por alguno de los participantes que traían estos temas 
como parte de sus agendas personales, pero fueron limitados por el mismo grupo.  
 
3. Los roles o papeles de los consultores respecto a los miembros de Recursos Marinos de la 
AMP generaron confusión pero fueron aclarados.4. En el taller de Garachiné, el tiempo y las 
mareas fueron factores limitantes, debido a que los grupos llegaron tarde. Esto derivó en una 
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hora más de lo previsto. En Punta Alegre, la espera de las comunidades que no asistieron 
provocó una hora de retraso en el inicio. Pero la formación de grupos y la relativa homogeneidad 
de los participantes redujo el proceso. 5. Aunque la mayor parte de los participantes se 
mantuvieron con cierta disciplina, se percibió el cansancio debido probablemente al calor 
existente que incomodó a los participantes y miembros del equipo. Sin embargo, también hay 
que considerar que a menos que se trate de un trabajo práctico tipo constructivo, como son los 
talleres que realiza el departamento de fiscalización de Recursos Marinos, la disciplina tiende a 
perderse, particularmente cuando los temas tratados han sido discutidos en muchas ocasiones sin 
que, a su juicio, se sientan receptores de los supuestos beneficios que debían recibir. En los dos 
talleres se observó cierta disciplina, aunque hubo al menos tres personas en Garachiné y otras en 
Punta Alegre, que no terminaron los ejercicios.  
 
 
Resultados:  
 
Las expectativas y objetivos planteados, se lograron, particularmente en Garachiné. Se trabajó 
con cuatro grupos étnicos, dos indígenas(Wounan y Emberá), uno afrodarienita y otro formado 
por representantes de familias de origen interiorano que desde hace mas de una generación se 
incorporaron a la región, muchos de ellos. Los grupos trabajaron primero de acuerdo con su 
lugar de origen o comunidad de referencia. Cada grupo elaboró propuestas que describieran la 
comunidad que esperaban desarrollar en el futuro (marco de referencia, cinco años), y luego se 
les pidió que priorizaran y describieran las estrategias para alcanzar tales objetivos. Se podría 
decir que los grupos indígenas tenían claros sus objetivos a largo plazo, no así los grupos 
afrodarienitas. La situación económica actual, que podría considerarse coyuntural, los ha 
inducido a la búsqueda de alternativas relacionadas con el turismo. No obstante, también se dan 
cuenta que no existen condiciones en la comunidad que faciliten el servicio a los turistas, y para 
todo ello se requiere organización.  
 
En Playa del Muerto el conjunto de temas se relacionaron con problemas sentidos, tales como 
Seguridad: Es conocida la situación de aislamiento del área y las condiciones que se dan 
ocasionalmente con la presencia de embarcaciones colombianas dedicadas al robo y al 
narcotráfico. infraestructura:  Construcción de un puesto de salud, Centro de policía Casa 
comunal Teléfono Publico lancha con motor fuera de borda 
 
Infraestructura Social 
Recursos humanos: Capacitación en turismo.  
Participación del Estado, particularmente del Instituto Panameño de Turismo 
En general, la comunidad ha visto un potencial económico en el desarrollo del turismo, pero al 
mismo tiempo se han dado cuenta que no controlan nada del proceso. Los turistas llegan en 
cruceros, con guías contratados por los operadores de turismo de Costa Rica, incluyendo a los 
mismos guías.  
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Entre las propuestas generadas para alcanzar estos objetivos están los crear un comité de turismo, 
organizar a las mujeres, construir infraestructuras para hospedaje, demandar capacitación al 
IPAT.  
 
Todos los temas señalados como objetivos fueron planteados como aspiraciones que, en general, 
están conectados con las perspectivas de convertirse en una comunidad receptora de turismo, 
basada en el paisaje y la oferta de una cultura indígena.  
 
La comunidad posee una estructura de organización formal coordinada por un NOKÓ, quien 
lidera las reuniones de la comunidad y ejecuta los compromisos que la comunidad adquiere.  
 
 
 
Cémaco:  
 
Cémaco, es una de las comunidades Wounan situadas en las márgenes del río Taimatí, a una hora 
en bote del poblado Taimatí. Los participantes son líderes de la comunidad. Asistieron cuatro 
personas. Alrededor de 20  personas tienen botes y trabajan la pesca artesanal, algunos de los 
cuales venden a Higinio Tamayo, otros a uno de los intermediarios, Abadia, del pueblo de 
Taimatí y otros a Mosquera, de Garachiné. 20 botes representan en realidad 20 pescadores. Otra 
actividad es la de coger moluscos en los esteros y playones cuando baja la marea. Pero el río da 
muchas vueltas y se tarda más bajando en bote que lo que se hace a pie el camino hacia Taimatí. 
Dada la situación de cabecera de esta última, donde también reside el Representante de 
Corregimiento, Maclovio Abadia, existen relaciones de intercambio entre las dos comunidades. 
Cémaco no es parte de la estructura del Congreso General de la Comarca Emberá-Wounan, sino 
del de las Tierras Colectivas.  
 
Visión: Nuevamente, Cémaco presenta las mismas expectativas que al parecer es la tendencia 
entre las comunidades indígenas. Asumir un papel de comunidad receptora de turismo basado en 
la oferta de su cultura indígena y sus artesanías. Ser un centro de atracción turística, con 
capacidad de comercializar artesanías y productos del mar y agrícolas.  
Entre las necesidades planteadas como objetivos a un plazo corto están 
 
Infraestructura: 
 
Mejorar la escuela, es decir, ampliar la capacidad actual con dos aulas más, considerando que la 
población está creciendo. 
 
Centro de Salud, esto compite con el centro existente en Taimatí, a donde son referidos los casos 
a atender. Su argumento es que la distancia en bote es muy larga y por tierra, en caso de 
urgencia, tiene inconvenientes debido a la manera que se tiene que trasladar un paciente.  
Construir un sitio de venta de los productos artesanales 
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Introducir la electricidad. Piensan que este servicio permitiría que los niños puedan estudiar 
mejor. La propuesta sugiere que la educación esta representando un valor positivo en la 
comunidad. Un segundo aspecto se puede relacionar con la necesidad de congelar y controlar el 
almacenamiento de productos del mar, perecederos, en vez de verse obligados a venderlos a los 
intermediarios. Esta hipótesis no se confirmó. 
 
Recursos de infraestructura social: 
 
Promover el turismo. Pese a las limitaciones que tienen, asumen que necesitarán apoyo externo. 
No lograron explicitar las necesidades de capacitación y de una red de relaciones de apoyo. No 
obstante, por otras experiencias que hemos tenido en las giras, creemos que las redes existen en 
la ciudad de Panamá, donde hay emberá y Wounan residiendo que son contactados por los 
operadores de turismo, algunos nacionales otros extranjeros.  
 
Construcción de la carretera de la Palma a Garachiné. Aunque esta carretera es también vista 
como un riesgo desde el punto de vista de las tierras aun sin definir su status, están acompañando 
a las poblaciones y grupos no indígenas que la demandan como una necesidad importante. En 
este sentido, ellos esperan que las otras comunidades no indígenas los respalden en su demanda 
de resolver el status de las tierras bajo el programa de ordenamiento territorial.   
 
La consecución de la personería jurídica de su organización local fue un punto importante para 
los de Cémaco. En este caso, la personería jurídica se vincula igualmente con la estructuras de 
organización que promueve la Dirección de Recursos Marinos, dirigida a conformar un tipo de 
asociación pre-cooperativa. Desconocemos su status actual, pero se entiende  se está procesando 
en las instancias correspondientes.   
 
La promoción del turismo ha generado la convicción de la necesidad de organizarse a través de 
un comité de turismo.  
 
Taimatí:  Taimatí es una pequeña comunidad en la ensenada pequeña situada a una media hora o 
más de Garachiné. Su ubicación actual es resultado de un traslado debido a accidentes ocurridos 
hace 20 o treinta años. En los registros censales se le conoce como Pueblo Nuevo. La población 
es afro darienita, con la presencia de afro-colombianos o chocoanos, algunos con muchos años 
de residencia. Los participantes fueron cuatro. Dos eran padre e hijo. Un tercero era amigo y un 
cuarto era indígena residente en la comunidad.  
 
Visión: La variante en Taimatí es que aspira a convertirse en una zona de producción 
agropecuaria captura comercial de productos del mar.  
Al grupo les tomó tiempo definir algunas de sus expectativas hacia el futuro y cómo resolverlas.  
Sus problemas y metas fueron los relacionados con la pesca: 
 
La necesidad de garantizar que exista un mecanismo de compra de la pesca, considerando que 
actualmente no hay camarón y la veda los obliga a pescar peces, pero con difícil mercado.  
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En segundo término, se mostraron preocupados con la pesca en las bocas de los estuarios, tanto 
por camaroneros como por pescadores artesanales que se dedican a pescar con atajo. Su 
preocupación obvia es la competencia desleal de los otros botes artesanales. Estos otros botes 
proceden desde Panamá (ciudad, hasta Chiman y Chinina, a lo largo de la costa). Según uno de 
los participantes, los que pescan con atajos, son conocidos como tramoyeros. Existe al parecer un 
acuerdo con ellos mediado por recursos marinos, pero muchos no lo están cumpliendo.  
 
Así, para poder cumplir estos objetivos y resolver algunos de los problemas, es necesario 
organizarse o reforzar las organizaciones que existen. No obstante, aquí también plantearon 
problemas debido a las divisiones internas en la comunidad, debido a la competencia de los 
partidos políticos. Estos elementos son señalados como uno de los más importante obstáculos, 
mantiene las divisiones internas o las refuerza.  
 
En general sus planteamientos se reducen a los siguientes elementos: organizarse para mejorar la 
capacidad de comercializarlos productos, al mismo tiempo que se establezca un sistema de 
vigilancia para evitar la intervención de los tramoyeros y los camaroneros en las áreas que deben 
ser protegidas. De igual manera también mencionaron la necesidad de establecer áreas de 
protección para la reproducción del camarón.  
 
Garachiné: Como se ha indicado, Garachiné es ciudad cabecera del corregimiento del mismo 
nombre. Tiene aproximadamente mil casas, y su localización a la entrada del golfo, les ofrece un 
puesto estratégico como punto de referencia para las embarcaciones que entran y salen del Golfo. 
En otra parte hemos mencionado las limitaciones que tiene como puerto, relacionadas con las 
mareas bajas, que sin embargo no ha impedido que durante el periodo del boom su población 
haya crecido, conformando actualmente una población heterogénea de familias afro, de colonos, 
indígenas y los correspondientes mestizajes de más o menos una generación, es decir, desde hace 
unos treinta años. Como cabecera de corregimiento es sede de varias oficinas públicas, que 
contribuyen a generar una demanda local de bienes y servicios. Se divide en cinco barrios 
extendidos. De estos, la Pista o Campo y Mompo o Bella Vista se encuentran en pleno 
crecimiento actual.  
 
Visión: 
“Ser una comunidad próspera basada en un desarrollo del turismo, la actividad agropecuaria, y 
un desarrollo industrial en base a productos del mar”. Este planteamiento sugiere mayor claridad 
en el potencial agrícola y de pesca, y en las posibilidades de crear infraestructura para el 
procesamiento de productos del mar. Debido a las condiciones actuales en que se percibe un 
problema en la reproducción del camarón, principal producto de comercialización, el turismo 
surge como alternativa, para lo cual se requiere otros insumos.  
 
La estrategia planteada incluye los siguientes elementos: 
1. organización comunitaria 
2. Capacitación a dirigentes 
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3. Crear condiciones de seguridad pública (aunque no se dijo se pensó en las condiciones de 
robos frecuentes, el narcotráfico, la actitud de sectores de la población hacia los extraños 

4. desarrollar infraestructura de servicios para el turista o visitante (hospedaje, restaurante, 
transporte, etc. 

5. Identificar lugares o áreas con atractivos turísticos (pesca, playas, ríos,  etc.) 
6. Proteger costos ) 
7. Fiscalizar (control de pesca industrial 
8. Construcción de Muelle) 
9. ecoturismo (construcción de senderos) 
10.Acceso al mercado externo. (este punto parece referirse   a los intermediarios).  
 
Aunque no aparece directamente expresado en los planteamientos escritos, las discusiones 
relacionadas con el turismo condujeron al tema de la identidad cultural relacionado con el 
folklore. Para varios, el folklore ya prácticamente ha desaparecido, pues ahora la juventud 
prefiere los ritmos como los ballenatos, la música típica y el regae, en ese orden. Garachiné fue 
sitio famoso por el Bunde, manifestación típica de este lugar. En ese sentido algunos señalaron la 
necesidad de volver a promover estos bailes.  
 
La limpieza de las calles fue mencionada, pero sin mucha fuerza. No se habló del vertedero de 
basura.  
 
Entre los problemas planteados por los participantes están los relacionados con la divisiones 
internas de la comunidad que impide que los diversos sectores se integren. Se señalaron a los 
partidos políticos como  una de las causas. 
 
Otros factores señalados fueron: 
 

 Incredulidad 
 Baja auto estima 
 Falta de recursos monetarios para invertir 
 Poco apoyo de Recursos Marinos a los pescadores. 

 
La industria pesquera se niega a ser regulada en torno a las áreas de pesca.  
Frente a estos problemas se plantearon objetivos inmediatos como fórmula para iniciar un 
programa de trabajo en la comunidad: fomentar la organización, generar una actividad de 
comunicación a la comunicad mediante visitas a las familias, por cada sector o barrio, e 
incorporarla a la discusión de los temas planteados como prioritarios. De hecho este 
planteamiento es un objetivo a corto plazo.  
 
Punta Alegre: 

El grupo de Punta Alegre estuvo constituido por 23 personas de la comunidad (no asistieron los 
Río Congo, La Palma y Mogue, aparentemente por fallas en la comunicación. Muchos de los 
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participantes tienen apellidos colombianos, una característica de la misma comunidad 
conformada por inmigrantes de ese  país, pero con muchos años de residencia. Se dice, sin 
embargo, que muchos de los colombianos son de residencia reciente y traídos por Higinio 
Tamayo, intermediario, quien es igualmente de origen colombiano.  
 
Aparentemente, varios de los participantes pertenecen a una congregación religiosa y en este 
sentido su actitud fue critica frente a la situación de la comunidad.  
 
Visión:  Desde un punto de vista general, las expectativas se relacionan con la pesca comercial: 
ser un centro pesquero importante asociado al turismo, convirtiéndose en cabecera de 
corregimiento, el cual debe ser creado.  Más que una visión,  los planteamientos estuvieron 
dirigidos a presentar una lista de necesidades, como los siguientes: 
   
  
Acueducto. Esta es una necesidad sentida pues ya el pozo de donde se extrae agua no ofrece 
suficiente cantidad para la creciente población. 
 
Electricidad: no existe, excepto la que brindan los intermediarios los cuales tienen generadores 
para sus refrigeradoras. La dependencia a esto y la necesidad de contar un cuarto frio para los 
pescadores es uno de los factores que estimulan este tipo de planteamiento.  
Nuevo Corregimiento: Punta Alegre es parte del corregimiento de La Palma. El planteamiento de 
convertir a Punta Alegre en un nuevo corregimiento deriva de la poca disponibilidad para lograr 
que se modifiquen las leyes vigentes.   
 
Convertir a la comunidad en un importante centro turístico regional y nacional, aprovechando la 
disponibilidad de los productos del mar, pero también de poder reforzar la cultura tradicional.  
Contar con servicios de asistencia técnica para la pesca y para el turismo.  
 
Mejorar el acueducto y ampliar su capacidad de producción 
Construcción de Muro frente a la playa: la comunidad ha experimentado retroceso de las 
viviendas respecto a la playa, lo cual  refleja temor.  
 
En orden de prioridades la siguiente lista fue decidida por el grupo. 
1- Acueducto 
2- Electricidad 
3- Crear las condiciones para aprobación del corregimiento 
4- Construir el centro turístico 
5- Centro de salud  
6- Arreglar veredas  
7- Construcción de muros frente al mar 
8-Carretera Garachiné-La Palma 
9-Establecimiento de un primer ciclo 
10-Más teléfonos 
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11-Letrinación 
12-Habilitación de pista para aterrizaje de avionetas ya existente 
13- Educación en saneamiento ambiental. 
 
Hubo manifestaciones independientes respecto al control de los intermediarios y las ganancias 
que supuestamente obtienen con la compra de camarones y los precios que cobran por los 
equipos de pesca que venden a los pescadores. Esta es  una de las justificaciones para la 
introducción de la electricidad, pues los libera de tener que vender a los intermediarios si 
pudieran a la vez organizarse para manejar un cuarto frío propiedad de los pescadores. 
Curiosamente, no se llegó a plantear el problema expresado en otros momentos, antes del taller, 
en torno al status de las tierras de la comunidad, la falta de tierras de la población para practicar 
agricultura, particularmente ahora cuando hay veda y problemas con la baja producción de 
camarón.  Las tierras que rodean a la comunidad están en su mayoría bajo control de ANCON y 
la empresa que organiza turismo ecológico hacia Punta Patiño. De acuerdo con  los moradores, 
hay conflicto en torno al dominio que ejerce ANCON sobre las tierras detrás del pueblo, lo cual 
también cierra el paso a la posibilidad de construir la carretera que se ha propuesto entre La 
Palma y Garachiné.   
 
En la plenaria, se discutió el tema de la pesca de camarón, los problemas y conflictos derivados 
de la invasión por parte de los camaroneros de las áreas que prohibidas, así como las violaciones 
de los mismos pescadores a las reglas.  Uno de los temas de Recursos Marinos es la creación de 
las llamadas Unidades de Conservación y Vigilancia, que en principio han sido establecidas en 
casi la mayor parte de las comunidades. En Punta Alegre uno de sus representantes es un 
pescador oriundo del interior pero con años en la comunidad, planteo la necesidad de apoyo de 
recursos marinos en gasolina, etc. Esto condujo a una discusión en torno al papel del grupo de 
pescadores en apoyar voluntariamente su gestión, considerando que las UCV son 
fundamentalmente conceptos que solo funcionan de acuerdo con  el respaldo de la comunidad.  
 
En principio, dos objetivos fueron planteados como responsabilidades del grupo participantes: 
promover en la comunidad, casa por casa, los temas discutidos en el taller, y apoyar al menos 
con un galón donado voluntariamente por parte de los participantes u otros voluntarios.   
 
Caña Blanca: La `pareja de Caña Blanca, Wounan, participó discretamente, debido a su bajo 
número y probablemente porque es su actitud de hablar solo cuando se les pide.  En general, 
describen a una comunidad enteramente Wounan,  relativamente grande, con mas de 25 casas,  
Caña Blanca  participa de las mismas expectativas de explotar el turismo en base a sus recursos 
culturales, su condición de pueblo indígena que realiza artesanías y que se encuentra en una 
etapa de desarrollo económico basado en la pesca y la recolección de moluscos y la participación 
en la pesca de camarón y peces.  
 
Entre las necesidades planteadas como objetivos a corto y mediano plazo están; 
 

 Acueducto 
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 Electricidad 
Desarrollar una estructura como centro turístico (tipo casa comunal) 
Los participantes fueron parcos en el planteamiento de estrategias para alcanzar estos objetivos, 
y asimismo en la formulación de problemas específicos, excepto la necesidad de contar con 
apoyo externo. También aquí  la necesidad de reforzar la organización comunitaria pasa por el 
tema de la ley de las tierras colectivas.  
 
Resumen: 
 
1- Los talleres se efectuaron en las fechas establecidas, aunque con un cambio ligero respecto a 

la simultaneidad de ambos talleres. Se consideró preferible la ejecución de manera seguida, 
para así contar con el apoyo del personal disponible. De igual manera, se contó con la 
colaboración adicional y activa de los funcionarios de la Recursos Marinos, Lic. Rozío 
Ramírez, Directora del departamento Marino Costero y Arnulfo Sánchez, oceanógrafo..  

 
2. El tiempo afectó parcialmente la ejecución del taller, debido al factor de las mareas y a que 

los participantes locales llegaron con retraso. A pesar de que en algunos momentos pareció 
que los participantes podrían cansarse y retirarse, la mayoría se mantuvo en los dos talleres. 

 
3. Desde el punto de vista de las expectativas y objetivos planteados, se logró alcanzarlos, 

particularmente en Garachiné. Se trabajó con cuatro grupos étnicos, dos indígenas(Wounan y 
Emberá), uno afrodarienita  y formado por representantes de familias de origen interiorano.  

4. Los grupos trabajaron primero desde la perspectiva local, y luego a nivel regional. Los 
planteamientos se realizaron buscando resaltar las expectativas hacia futuro de sus 
comunidades, en el marco de un periodo de cinco años. Esto se proyectó como una serie de 
planteamientos generales sobre necesidades que a su vez expresaban problemas. 

5. Se observó una tendencia generalizada de considerar el turismo como una alternativa de 
desarrollo regional y local importante, para lo cual se requiere de ajustes importantes en las 
respectivas comunidades, empezando con organización comunitaria, capacitación, 
ordenamiento administrativo y limpieza así como infraestructura pública, tales como 
disposición de la basura,  limpieza de la comunidad, luz, agua, Centros para hospedar u 
hoteles, restaurantes, etc. Veredas, muros de contención de la marea, carretera entre La 
Palma  y Garachiné (esto último requiere superar la oposición de ANCON respecto a pasar 
por el sector del área protegida de Punta Patiño), cuarto frío que maneje una organización 
local, etc. 

6. Fortalecimiento de las instituciones responsables de la fiscalización y control de las empresas  
camaroneras que fomentan la invasión de las áreas de pesca locales como de grupos de pesca 
artesanal de otras áreas fuera del Golfo.  

 


