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ARTlCULO 14: Este Decreto comenzaré a regir a partir de la fecha
de su promulgacién

Dado on Ia ciudad de Panamd, mpubllca de Panami, alos 18 dias del mes de mayo de dos

mil uno (2001)
st

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
" Presidlenta de la Republica

n,'.

| uh»

DORIS ROSAS E MATA
Ministra de Educacién

MINISTERIO DE SALUD
DECRETO EJECUTIVO N2 116
(De 18 de mayo de 2001) .

“ QUE APRUEBA EL MANUAL NACIONAL PARA EL MANEJO DE LOS
DESECHQOS INTERNACIONALES NO PELIGROSOS EN LOS PUERTOS
AEREOS, MARITIMOS Y TERRESTRES DE LA REPUBLICA, PRODUCTO DE
LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES AFINES E

- INTERESADAS”.

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

" Que fos articutos 1 05'y‘1 06 de la Constitucion Polftica establecen que en materia
" de salud, corresponde primordialmente al Estado velar por fa salud de la pobiacién
"y combatir las enfermedades transmisibles mediante el saneamiento ambiental.

Que €! aticulo 114 de la Constitucion Polltica establece que es deber

' fundamenta: del Estado garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y

- libre de contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los
. requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

Que la falta de Integracién funcional y operativa de los programas entre las
* instituciories dependientes del Estedo y las auténomas y semiauténomas,
determina dispersién de recursos y deficlente utilizacidn de la capacidad instalada,
con excesivos costos de operacion y bajos rendimientos.
. [ 4

Que dentro de las funciones generales del Ministerio de Salud esta la de mantener
actualizada la legislacion que regula las actividades del sector salud y las
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relaciones inter e intra institucionales, los reglamentos y normas para el
funcionamiento de los serviclos técnicos-administrativos y los manuales de
operacion que deben orientar la ejecucién de los programas en el piano nacional,

bajo patrones de funclonamiento de eficlencla comprobada (Articulo 10, literal b,
del Decreto 75 de 27 de febrero de 1989).

DECRETA:

PRIMERO Aprobar el Manual Nacional para el Manejo de los Desechos

Internacionales No peligrosos en los Puertos Aéreos, Maritimos y
Terrestres de la Republica, producto de la coordinacion

interinstitucional de las entidades afines e interesadas, cuyo texto
es ol siguiente:

MANUAL NACIONAL PARA EL MANEJO DE LOS bssscHos INTERNACIONALES NO
PELIGROSOS EN LOS PUERTOS AEREOS, MARITIMOS Y TERRESTRES DE LA REPUBLICA

Articulo 1. GLOSARIO. Para los efectos del presente reglamento, a menos que se usen de modo

distinto o que en el contexto respectivo resulten con otra connotacién, las siguientes palabras se
definen asl:

Autoridad de Salud o Autoridad Sanitaria: Minislerio de Salud, sus dependencias y.
funcionarios. : ,,“
Desechos ( Basuras): Toda clase de restos de viveres sanos, pescado fresco y cualesquiera
porciones de éstos, asi como los residuos resultantes de las faenas domésticas y trabajos-
rutinarios del medio de transporte -en condiciones. normales del. servicio, los cua}es (suelan
desecharse periddica o continuamente.

[\fl B
Desecho Internacional: material generado en los procesos de consumo, que no es uttl:zable por .

lo que se procede a su eliminacion. En el presente documento se entenderan como “desechos
todos los desechos internacionales no peligrosos. RPN
Desecho ne peligroso: Cualquier produclo o materigl deficiente, inservible o inutilizado que su

poseedor destina al abandono o del que desee desprenderse, que no esté incluido en la definicion
de desecho peligroso.

Desecho peligroso: Son las sustancias incluidas en cualquiera de las categorias del Anexo |, ¢

' que tuvieran las caracterislicas sefialadas en el Anexo I, establecidas en el Convenio de Basilea;

as! como las sustancias consideradas como tales, segun las leyes locales del Es.tadu exportador,
imporiador o de trénsito y las sustancias peligrosas gue hayan sido prohibidas o cuyo registro de
inscripeién haya sido cancelado o rechazado por raglamentacion gubernamental, o voluntariamente
retirado en el pals donde se hubieren fabricado por razones de salud humana o proleccién animal.

Disposicién final: Es la ultima actividad operacional de! servicio de asec urbano, mediante la
cual la basura o desechos son descargados, en forma definitiva.

Estudic de impacto amblental: Documento que describe las caraclerisiicas de una accion
humana y propeorcicna antecedenies fundados para ia prediccion e identificacion de los impaclos
ambientales y describe, ademas, las medidas para evitar, reducir, corregir, compenaar y controlar

ios Impactos significativos.

. Estudio de riesgo a 1a salud: Es aguel por el cual se pronostican e identifican los factores, tanto
- fisicos, quimicos, biclégicos, laborales y sociales, que pueden ser consecuencia de! desarrollo de

cualguiera actividad antropogénica y que pueden afectar la salud humana y la del ambiente vy,

ademas, establece las medidas tendientes a eliminar o minimizar dichos riesgos.
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Man;ejo: Es la recepcion, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final  de 108
desechos no peligrosos, incluida la vigilancia de este proceso y los lugares determinados para tel

- fin,

Articulo 2: AMBITO DE APLICACION. E presente procedimiento es de obligatorio cumpiimiento
para toda persona, natural o juridica, y entidad del Estado, - que asuma ia funcion det manejo de
desechos internacionales no peligrosos en los puertos maritimos, aéreos y terrestres de la

Republica de Panama. Su inobservancia acarreara las sanclones correspond!entes establecidas
por cada entidad.

Articulo 3: DISPOSICION GENERAL. En el caso de las personas naturales o jurldicas que
deseen dedicarse a alguna de las aclividades relacionadas con la recepcion, recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicidn final de los desechos internacionales, deberan solicitar la
concesion a la Autoridad Maritima de Panamad, a la Direccién de Aerondutica Civil o a la autoridad
respectiva, previoc cumplimiento de los requerimientos exigidos por el Ministeric de Salud,
Ministerio de Desarrollo Agropecuarlo ¥y |a Autorldad del Ambiente. Ademas, se obliga a presentar
y cumplir un plan de contingencia debidamente aprobado por la autoridad respectiva

Articulo 4: OBLIGACION DE DENUNCIAR. B que tenga conocimiento de cualquier situacion

anomala en relacion al manejo de tos desechos Internacioneles que se presente en los puerios de
entrada, debera informar a Ia autoridad correspondiente.

Arficulo 5: COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA (AMP): Fara la
ejecucién del presente Manual referente a la recepcion de desechos pravenlentes de ios buques,
se tomara como base o establecido en el Convenio de MARPOL 73/78.

Articulo 61 COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE {ANAM). La

Autoridad Nacional del Ambiente ‘liene, entre sus funciones, las de reallzar el seguimiento
continuo de 1a aplicacion del proceso de evaluacléon del impeacto ambiental, en todos sus émbitos,
y aplicar (as medidas para mejotar permanentiemente la eficiencia y efectivided del proceso, por lo
que deberé controlar, peniddicaments, a fravés de espacialistas en la materia, (a medicidn de fa
contaminaclén an los casos que se utllicen incineradores o tretamiantos alternativos autorizados.
De igual forma, deberd eslablecer las normas que contangan los parémetros permitidos de
contaminacion y los correctivos aplicables.

Articulo 7. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE SALUD (MINSA}). E| Ministerlo de Selud,
destinerd unidades sanitarias  ublcadas en cads puerto o la més cercana, para realizar las.
funciones inherentes el 4mbito sanitario. ‘€l parsonal designado podré realizar la custodia de ios -
desechos desde su descargo hasia el sitic de disposicién final, de considerario procedenie. En

los puertos maritimos estas actuaciones seran coordinadss con ia capitania o ef administredor de -
puserto de lg Autoridad Maritima de Panamé.

Articulo 8: COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO (M ). B
Ministerio de Desarrollo Agropecuarlo, a fravés de sus inspectores de cuarenisna agrope aria
ubicados en cada puerto de entrada, autorizard o no, a bordo del medio de transporte empl

fa clasificacion y ef descargo de los desechos internacionales y, a su vez, custodiara el tran

de los desechos, desde su arribo al pais hasta el sitio de tratamiento final.

Articulo 9: COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS. Los municipios tendran a su cargo 1a
disposicion final de los desechos, conforme al presente Manual, para lo cual aplicaran las tarifas a
cobrar por este servicio y ¢l horario de atenci6n establecidos. Asimismo, seran responsables de
garantizar el buen funclonamiento de fas &reas destinadas a fa disposicién final de fos residuos

sdfidos internacionales, y tendran fa facuitad de sancionar, en jo que respecta & la mala

disposicién final, conforme a sus normas legales vigentes.

Articulo 10: OBLIGACION DEL MUNICIPIO. E! municipio debe asignar un area especifica para
ta disposicion final de los residuos de origen internacional, la cual podréa ser la misma destmada

‘para Ios residuos peligrosos y establecera las medidas de seguridad necesarias.
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Articulo 11: AUTORIZACIONES PREVIAS.: Ningun fsecho internacional debera ser removido

del media de transporle que se encuentra arribando-al pals, sin la previa autorizacién de los
Inspectores de Cuarentena Agropecuaria y del Ministerio de Salud.

Articulo 12: REQUISITOS PREVIOS AL MANEJO DE LOS DESECHOS INTERNACIONALES
EXIGIDOS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES. Previo al manejo de los desechos deben
acatarse ias siguientes condiciones:

1. Al arribar al pais, todo desecho debe estar almacenado en recipientes bien cerrados y .

a prusba de fugas.

Los desechos serdn clasificados en bolsas plésticas transparentes de polietileno,
impermeables, de doble calibre o con espesor policular entre 0.08 y 0.10 mm., de la
siguiente manera: desechos organicos y desechos inorganicos. Los Inorgénicos podrén
subdividirse en plasticos, vidrios y metales, principaimente.

-3, Las bolsas plésticas utiiizadas no deben contener, en su composicion, sustancias a
base de cloro.

Articulo 13: PROCEDIMIENTO GENERAL PARA EL DESCARGO, RECOLECCION

TRANSPORTE, TRATAMIENTQ Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS. Una vez
cumpiidos los requisitos previos, se seguird el siguients procedimisnto:

1. La recoleccién de los desechos, para su respectiva déstruccibn, debe realizarse en
~ reciplentes bien cerrados y libres de fugas, bajo la supervisién del inspector de

cuarentena agropecuarla, hasta que los desechos sean transportados y debldamente
incinerados, para evitar plagas y enfermedades

.

2. Enlos transportes aé.reos, deben retirarse todas las bandejas de comida al terminar el
vuelo, en carretillas apropiadas para su transporte, para luego ser depositadas en
bolsas de doble calibre o con espesor policular entre 0.08 y 0.10 mm., con peso
maximo de 40 libras. Los desechos deberén ser transportados directamente al sitio de
tratamiento, dentro del aeropuerto.

3. La segregacion o reciclaje de los desechos internacionales sélo podréa efectuarse con

_aprobacién expresa y previamente cogrdinado por e MIDA y el Ministerio de Salud.

4. Es obligatorio limpiar y desinfectar el #rea, en forma Inmediata, cuando sucedan
derrames accldentales.

5. La compafila responsable del tralamiento debe llevar registros diarios del material
inclnevado y rendir un informe periédico.

6

. En el caso que se utilice Incinerador como método de tratamiento, debera cumplirse
con las normas establecidas para esa aclividad por la autoridad competente.

7. Todo desecho inlernacichal debera ser iratado de forma ininterrumpida, hasta
completar el tralamiento.

8. Los residuos internacionales producto de! tretamiento, al ser depositados en el iugar
asignado en el relleno sanitario para residuos sdlidos municipales, deberan ser<

. compactados y cubiertos de inmediato con una capa de tierra de 50 ¢m., como
minimo.

Articulo 14: REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION DEL MINISTERIO DE SALUD.\Ioa‘a‘;

persona, natural o jurldica, que desee prestar estos serviclos debera contar, como mlnlr‘nR.E E?g;
los siguientes requisitos, para la obtencion del Permiso Sanitario de Operacidn respectivo:

1. Copia ceriificada del permiso o autorizacion del municipio para recibir los
desechos y darle tratamiento y/o disposicién final.

Local e instalaclones adecuadas para cada actividad, los cuales deberan ser
proyectados a través de planos confeccionados por profesionales idéneos,
que deberan cumplir con las especificaciones que, para tal efecto, les sean
exigidos por las autoridades competentas.
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Copla autenticada de un estudio de impacto ambiental integral y, de
considerarse necesario, un estudio de riesgo a la salud, para la recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicién final de fos desechos, de acuerdo a las
normas establecidas.

Contar con equipo rodante apto para los residuos a recolectar y en cantidades
suficientes, ademas de galeras para guardar dichos vehiculos recofectores.

Contar con un drea y equipo especlel para el lavado de los Instrumenios de
los recolectores.

Contar con un sistema de fratamiento para las aguas residuales, producto del
lavedo de los vehiculos recolectores.

Presentar un manual de operacién de prestaclén de servicios, para su
eprobacién, que debe contener: . . .

a. Genersiidades del serviclo & prestar,

b. Requlsitos de Idonsidad pars el personal que presteré el serviclo, que deberd
tener, como minimo, estudios de técnido en Ingenleria de saneamiento
amblental o, en su defecto, experisncia en el drea lannarla y amblents!.

c. Equipo de seguridad a utiiizer por el personal que labora directamente con los
desechos internacionales.

d. Programa de mentenimlento de los equipos utllizados para el manejo vy
transporte, as! como los utlizados en los sitios de disposicion ﬂnal de los
desechos. '

e. Entrenamiento.del personal que realiza el manejo de 08 desechos, asl como
las actividades 2 desarrollar en el evenio de Que se presenten fallas por
cuelguier clrcunstancla que puedan dificultar, restringlr o Impedir la prestacion
del servicio. . . ’

f. Programa de seguridad y salud ocupsclonal.

G. Cuslquler olro que la Autcridad de Salud estime convenisnte, a través de las
normas sanitarias periinentes.

Haber consignado una fianza de cumplimiento y  una ptliza de
responsabllidad civil para responder por daftos y perjufclos causaedos &
terceros, en el caso de oonceslonee

Articulo 15; MEDIDAS DE SEGURJDAD PARA EL PERSONAL DESIGNADO EN EL MANEJO
DE LOS DESECHOS INTERNACIONALES EXIGIDOS POR EL MINISTERIO DE SALUD. La
empresa o entidad que presia el servicio debera:

1.

Suministrar el vestuario y el equipo de proteccién que utilizara el personel, segin el
tipo de operacion, como: guantes, botas, gorras, overoles, camisas, pantafones
largos, casco, mascarilas u otro medio de proteccin, segun lo establezca el
Ministerio de Salud, el cual serd reemplazado como minimo dos veces al afio o
cuando las condiciones lo requieran.

Proporcionar un drea destinada para el aseo del personal, con vestidores y duché;ﬁg_
donde cambiarse y asearse, una vez termine la jornada diaria, asi como productos §
desinfectantes para tal fin.

Tener un érea de lavado de la ropa de trabajo, asi como productog l_ﬂa sa,n
para su desinfeccién, ‘ ?»m
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4w ‘,", «\"n Tﬂ‘."‘ .
Exigir un examen médico a todo el personal que laborara en latf‘é%m[ﬁﬂf,{ )
transporte, tralamiento y sitio de disposicion final, con la finalided de tenerun-~

diagnéstico de su estado de salud, antes de su ingreso a laborékgq las .
instalaciones. ' e

| REGISTR
Proporcionar un érea exclusiva de descanso y alimentacion para los trabajadores,
las cuales tendran buenas condiciones higiénicas y de comodidad.

8. Mantener un registro de accidentes ocurridos dentro de las horas laborales.

7. Vacunar a su personal contre enfermadades infecio-contagiosas.

Cepeacitar al personal en &l uso de equipo de seguridad, prevencion y atencion de
casos de emergencia y mantener sl documento da capacitacién actualizado.

Suministrar seguro colectiva de vida para el persanal que labara en a recolscclon,

trensporie,  iratamiento y disposicién final de los desechos internacionsies no
peligrosos.

10.  Tenar un programa de salud ccupecional, atendido por profesionales Idéneos en

salud ocupacional, que permita identificer v tratar riesgos potenciales & la salud y
la segurided, relacionados con ssta actividad,

1. Menlener debidaments srchivada loda la documentacién relaclonada con los
examenes practicedos al personal, as! como el de vacunas y el documento de

capacltacion, los cueles podrén ser revisados por las autoridades de salud, cuando
asl lo estimen conveniente.

12. Cualquier otro requisito que exija la Autaridad Sanitaria a lravés de las normas

sanitarias perlinentes.

Articulo 16: OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS PUERTQS
NACIONALES. Ceds puerto debe establecer

1. Un sistema de informacién previo, por parte dn las navieras, aerofineas y medios de

transporte terrestre, sobre 'la necesidad o no de descargar desechos

internacionales no peligrosos en nuestro pals y, de praceder, la cantidad estimada
y el tipo de desechos. :

Un sistema de rastreo de desechos con Ia finalidad de asegurar que los desechos,’
no sean verlidos ilegalmente durante el recorrido: en el que se controlen los
desechos generados por los distintos medios de transporte, el puerto donde fueron
dispuestos los desechos por Ulima vez, la capacidad de almacenamiento de

desechos del medio de transporte y el lugar donde se realizard la proxima
disposicién de desechos. '

3. . Cualquiera ofra que se eslime conveniente, por parte de las autoridades
competentes a través de los canales legales pertinentes.

Articulo 17  PRINCIPALES FUNCIONES DEL INSPECTOR DE CUARENTENA

AGROPECUARIA DEL MIDA. Los inspeclores de cuarentena tendrén entre sus funciones las’ -
giguientes: o - '

1. Inspeccionar los desechos Internacionales, previo al descargo en el medio de
transporte utilizado. ' ' '

2. Determinar, de acuerdo a le inspeccion, si se reguiere un tratamiento guimico antes .
de permitir el descargo. :

3. Fiscalizar el cumplimiento del pracese en el manejo de los desechos internacionales.
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Articulo 18:  ESPECIFICACIONES MINIMAS DEL MEDIO DE TRANSPORTE DE LOS
DESECHOS EXIGIDOS POR EL MIDA. E! vehiculo para transportar los desechos internacionales,

;desde tel puerto hasta el Iugar designado para su disposicion final, debe reunir los siguientes
requusr s

1. Ser utilizado Gnica y excluswamente para esta actwidad . £

2. Los vagones de los camiones deben estar enrejlllados en su parte superior, sin
incrustaciones de madera y el piso debe estar sellado para evitar la fuga de liquidos
contaminantes {lixiviados).

3. En el caso de embarcaciones (lanchas y barcazas), los desechos deberan
transportarse en recipienies plasticos herméticamente cerrados y con su respectivo
sello de sequridad; ademés, deberan cumplir las normas del Convenio de MARPOL y
cualquier recomendaciéon emitida por los organismos lntemacionales. previamente
adoptados por la Inslltuclén

4. Ser deslnrectados. de acuerdo ai criterio técnico de los inspectores de cuarentena
agropecuaria,

5. Daben astar debidarmente rotulados e Identificarse con cintes preventivas, de color
amarilo, con is layenda “PRECAUCION-DESECHOS INTERNACIONALES", en
lalras con alture de no menos de 10 oms.

[ I VI

Articulo 19: OBLIGACIONES DEL PERSONAL ENCARGADO DEL MANEJO DE LOS

‘DESECHOS. Ei personal que lgbore directamente con ios desechos de origen internactonal

tendréa las siguientes obllgaclones. las cuales deberén Inciulrse en el reglamento Intemo de la

‘empresa:

a. Presentar un examen médico previo a su Ingreso.

b. Somsterse semestralménte & una evaluacién médica, a expensas del
patrono.

c. Utiizer durante la jornada laboral, la ropa y equlpo necasariy de trabajo
provisto por ol patrono

d. Asearse con agua y Jabon antibecterial. a! finalizer &l dla de trabajo, en
las Instalaclones destinadas por el patrono,

e. Lavar {a rope utlizada dieriemente en el Area destineda para tal fin dentro

de la. empresa, con desinfectante, pera avitar posible contaminacién a
terceros.

f. Cumplir con los requisitos y. obligaciones encomendadas por sus
superiores.

Parédgrafo: El patrono tiene la obligacion de hacer cumplir lo establacido en este articulo.

- Articulo 20: OTROS DESECHOS. Los desechos intemacionales no peligrosos que no hayan sido
contemplados en este manual, se regirdn, iniciaimenie, por las normas establecidas -
" internacionalmente y, posteriormente, por las que adopte o establezca el Ministerio de Salud.

- »

'SEGUNDO: La Autoridad de Saiud podré ordenar el cese de operaciones de

las empresas por incumplimiento de las normas establecidas en
este Manual, por atentar contra la salud del personal, de la
poblacion de la Republica y/o del medio ambiente.
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TERCERO: Se concede un término de ocho (8) meses, contado a partir de
la publicacién del presente Decreto, para que los mteresgd_os
que se encuentren brindando alguno de los servicios
contemplados en el Manual, con anterioridad a su entrada en
vigencia, puedan  adecuarse a los requerimientos - _a‘gui."-»‘\,\_
establecidos. De igual forma, cuentan con un plazo de dos _1(2);:;;-’, \
meses, para presentar un cronograma de trabajo, ,dﬁe .éct!'g,?.;!_,r&i "
con la presente normativa. .:r!;.u

i
2
]

LRSI Y

}
ot

PARAGRAFO: Estos términos se establecen sin pefjuicio de las normas
~ establecidas en la Ley 41 de 3 de julio de 1998.

CUARTO: Este Decreto empezard a regir desde su publicacion.

Dado en la Ciudad de Panama a los /¢ dias del mes de /)7« de
2001. 4

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,

FERNANDO GRACIA GARCIA
Ministro de Salud

DECRETO EJECUTIVO N? 117
(De 18 de mayo de 2001)

Que designa a los Representantes de la Asociacién Nacional de ‘Técnicos en Radiologia Médica
ante el Gonsejo Técnico de Salud

LAPRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 8 de la Ley 42 de 29 de octubre de 1980, el Organo Ejecutivb
nombrard, ante el Consejo Técnico de Salud, un representante de la Asociacién Nacional de

Tecnicos en Radiologia Médica, que serd escogido de la terna presentada al Ministro de Salud por la
Asociacion Nacional de Técnicos en Radiologia Médica. |

Que en atencion a lo antes citado, la Asociacibn Nacional de Técnicos en Radiologia Médica
presentd su tema, medianite nota dirigida al Ministro de Salud. :

DECRETA:



